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1 Uvod 

1.1 Temelj za izradu procjene rizika 

Temeljem ļlanka 17. stavka 1. Zakona o sustavu civilne zaġtite (ĂNarodne novineñ broj 82/15, 

118/18, 31/20, 20/21, 114/22) predstavniļko tijelo, na prijedlog izvrġnog tijela jedinice lokalne 

i podruļne (regionalne) samouprave donosi procjenu rizika od velikih nesreĺa. 

Procjena rizika od velikih nesreĺa (u daljnjem tekstu Procjena rizika) izraĽuje se u svrhu 

smanjenja rizika i posljedica velikih nesreĺa, odnosno prepoznavanja i uļinkovitijeg upravljanja 

rizicima. 

Potreba izrade Procjene rizika od velikih nesreĺa za Opĺinu Polaļa (u daljnjem tekstu 

Procjena) temelji se na sljedeĺim druġtvenim, ekonomskim te praktiļnim razlozima: 

ü standardiziranje procjenjivanja rizika na svim razinama i od strane svih sektora, 

ü prikupljanje svih bitnih podataka u jednom referentnom dokumentu, 

ü unaprjeĽenje shvaĺanja rizika za potrebe praktiļnog koriġtenja u postupcima 

planiranja, osiguranja, investiranja te ostalim srodnim aktivnostima, 

ü pojednostavnjenje procesa u svrhu lakġeg nadzora i razumijevanja izlaznih rezultata. 

 

Procesi i metodologije analiziranja i procjenjivanja rizika kontinuirano se razvijaju i modificiraju 

sukladno promjenama u okoliġu te tehniļko-tehnoloġkim procesima.  Stoga izraĽena Procjena 

rizika Opĺine Polaļa predstavlja stanje na podruļju Opĺine Polaļa s danom donoġenja 

dokumenta. 

Opĺinski naļelnik Opĺine Polaļa donio je 26. listopada 2023. godine Odluku o izradi Procjene 

rizika od velikih nesreĺa za podruļje Opĺine Polaļa kojom su imenovani ļlanovi radne skupine 

(KLASA: 240-01/23-01/5, URBROJ: 2198-26-02-23-1). 

Prilikom odabira ļlanova radne skupine vodilo se raļuna o zadovoljavanju kriterija struļnosti 

ļlanova u svrhu kvalitetne obrade identificiranih rizika. U Radnu skupinu imenovani su:  

1. Ante Samardģija ï proļelnik JUO Opĺine Polaļa, koordinator i voditelj radne skupine 
2. Zvonimir Peraiĺ ï komunalni redar JUO Opĺine Polaļa, naļelnik Stoģera civilne zaġtite 
Opĺine Polaļa, koordinator radne skupine, ļlan 

3. Marko Zagorac ï zapovjednik DVD-a Polaļa, ļlan 
4. Mirna Ĺaleta ï Rako, opĺa obiteljska medicina Ambulanta Polaļa, ļlan 
5. Dario Peraiĺ, upravitelj Ġumarije Benkovac, ļlan 

 

Kao temelj za izradu Procjene rizika od velikih nesreĺa za Opĺinu Polaļa koriġtene su 

Smjernice za izradu procjene rizika od velikih nesreĺa na podruļju Zadarske ģupanije. 

(KLASA: 810-01/16-1/5, URBROJ: 2198/1-01-17-5 od 21.02.2017. godine). Svrha smjernica 

jest ureĽenje sveobuhvatnog, cjelovitog i objektivnog pristupa tijekom procesa procjenjivanja 

rizika kako bi se ublaģile njihove posljedice po zdravlje i ģivote ljudi, materijalna i kulturna dobra 

i okoliġ. 

Radna skupina izabrala je rizike koji su karakteristiļni za podruļje Opĺine Polaļa i obraĽuju 

se u Procjeni, a vodeĺi se Smjernicama za izradu procjene rizika od velikih nesreĺa za 

podruļje Zadarske ģupanije. 
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Procjena rizika ne provodi se za antropogene prijetnje poput ratova i teroristiļkih djelovanja te 

ostalih zlonamjernih aktivnosti pojedinaca koje mogu ugroziti stanovniġtvo, materijalna i 

kulturna dobra te okoliġ na podruļju Opĺine Polaļa. 

Procjena rizika oznaļava metodologiju kojom se utvrĽuju priroda i stupanj rizika, prilikom ļega 

se analiziraju potencijalne prijetnje i procjenjuje postojeĺe stanje ranjivosti koji zajedno mogu 

ugroziti stanovniġtvo, materijalna i kulturna dobra, biljni i ģivotinjski svijet. Rizik obuhvaĺa 

kombinaciju vjerojatnosti nekog dogaĽaja i njegovih negativnih posljedica. Postupak izrade 

Procjene usklaĽen je s normom HRN EN ISO 31000:2012 ï Upravljanje rizicima ï Naļela i 

smjernice, koja sluģi za potrebe unaprjeĽenja razumijevanja rizika na svim razinama, osobito 

u smislu poveĺanja efikasnosti dosad uspostavljenih mjera za smanjenje rizika od velikih 

nesreĺa kao i definiranje novih mjera.  

Procjena rizika obuhvaĺa: 

ü identifikaciju rizika - proces pronalaģenja, prepoznavanja i opisivanja rizika, 

ü analizu rizika - obuhvaĺa pregled tehniļkih karakteristika prijetnji kao ġto su lokacija, 

intenzitet, uļestalost i vjerojatnost; analizu izloģenosti i ranjivosti te procjenu 

uļinkovitosti prevladavajuĺih i alternativnih kapaciteta za suoļavanja u pogledu 

vjerojatnih riziļnih scenarija, 

ü vrednovanja (evaluacije) rizika - postupak usporedbe rezultata analize rizika s 

kriterijima prihvatljivosti rizika. 

  

Slika 1-1. Prikaz procesa upravljanja rizikom 

Izvor: HRN ISO 31000, Upravljanje rizikom ï Naļela i upute 
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Uz koriġtenje navedenih dokumenata radna skupina za izradu Procjene rizika odabrala je 

meĽu relevantnim rizicima na podruļju Republike Hrvatske i Zadarske ģupanije, rizike koji su 

karakteristiļni za lokalno podruļje Opĺine Polaļa, a koji su prepoznati i u Procjeni ugroģenosti 

stanovniġtva, materijalnih i kulturnih dobara i okoliġa za Opĺinu Polaļa.  

Tijekom izrade Procjene rizika ugovorom je angaģirana tvrtka DLS d.o.o. ovlaġtenik za prvu 

grupu struļnih poslova u podruļju planiranja civilne zaġtite i to u svojstvu konzultanta.  
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2 Osnovne karakteristike podruļja Opĺine Polaļa 

2.1 Geografski pokazatelji 

2.1.1 Geografski poloģaj 

Geografski, Polaļa je smjeġtena na pola puta izmeĽu dva gradska srediġta, Benkovca i 

Biograda na Moru. Udaljenost Polaļe od jednog i drugog mjesta je otprilike 10 km, s razlikom 

ġto je Benkovac sjeverno od Polaļe, a Biograd juģno. U odnosu na Zadar, gospodarsko, 

kulturno i prometno srediġte Sjeverne Dalmacije, Polaļa je smjeġtena neġto viġe od 30 km 

istoļno. 

Opĺina Polaļa smjeġtena je po sredini sjevernodalmatinske regije, u Jadranskom zaobalju 

Zadarske ģupanije. Prostor opĺine predstavlja tipiļan kraj ravnokotarskog podruļja, najveĺe 

plodne zaravni hrvatskoga primorja. Obzirom na to, plodno podruļje Ravnih kotara s preteģito 

poljoprivrednim povrġinama jedan je od glavnih razvojnih resursa opĺine.  

Uz poljoprivredu, razvojne resurse opĺine predstavljaju i gospodarske aktivnosti oblikovane 

kroz razliļite oblike poduzetniġtva i ruralnog turizma, a kojima pogoduje geografski poloģaj 

opĺine, odnosno mala udaljenost od mora, neposredna blizina Jadranske autoceste, blizina 

veĺih gradskih srediġta te nedaleka udaljenost od Parka prirode Vransko jezero (svega 7 km 

zraļne linije).  

Administrativni sastav opĺine ļine ļetiri naselja: Donja Jagodnja, Gornja Jagodnja, Kakma te 

Polaļa, koja je ujedno i opĺinsko srediġte. Opĺina Polaļa proteģe se na prostoru ukupne 

povrġine od 29,92 km2.  

 

Slika 2-1. Poloģaj Opĺine Polaļa u Zadarskoj ģupaniji 
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Vodotoci 

Podruļjem Opĺine prolaze vodotoci krġkog podruļja, Kliļevica i Miroġnica. Sliv Miroġnice 

proteģe se od mjesta Ceranje do Nadinskog blata u smjeru jugoistok - sjeverozapad. Tim 

smjerom proteģe se i njeno korito prolazeĺi u gornjem toku kroz krġko a u donjem kroz 

aluvijalno, plodno poljoprivredno podruļje. Sliv je vrlo izduģen i omeĽen je vapnenaļkim 

brdskim masivima sa sjeveroistoļne i jugozapadne strane. Tok Miroġnice je bujiļnog karaktera 

i uspostavlja se povremeno tokom godine.  

Izduģeni sliv Kliļevice proteģe se od mjesta Biljane Donje do Grada Benkovca u smjeru 

sjeverozapad - jugoistok. Tim smjerom proteģe se i njeno korito do ceste Biljane - Benkovac, 

prolazeĺi kroz aluvijalno Korlatsko i Kulsko polje, a onda naglo mijenja smjer i zaokreĺe u 

pravcu zapada kanjonskim tokom cijepajuĺi vapnenaļki brdski masiv koji omeĽuje 

jugozapadnu stranu sliva, na dva dijela. Daljni tok vodotoka je u smjeru jugoistok - 

sjeverozapad do Nadinskog blata gdje se Kliļevica spaja s Miroġnicom i utjeļe u kanal 

Kliļevica (retencija Nadin) koji je dio sustava obrane od poplava Nadin ï Polaļa - Vrana.  

Na podruļju gdje Kliļevica i Miroġnica teku paralelno kroz polje izmeĽu Raġteviĺa i Polaļe, 

usljed pojava velikih voda ļesto je dolazilo do izljevanja vodotoka iz korita i plavljenja okolnih 

poljoprivrednih povrġina.  

Geografsko ï klimatske karakteristike 

Klima 

Klima utjeļe na poljoprivredu na razne naļine, ukljuļujuĺi i promjene u prosjeļnim 

temperaturama, oborinama i klimatskim ekstremima. Najveĺi dio Zadarske ģupanije ima 

razliļite podtipove umjereno kiġne klime. Obiljeģje submediteranske klimatske zone su oġtrije 

zime na podruļju Bukovice i Ravnih kotara i neġto veĺa koliļina oborina u ljetnim mjesecima 

nego li su u podruļju uz morsku obalu i na otocima. Uz Bukovicu i Ravne kotare 

karakteristiļnije su oġtrije zime s veĺim oscilacijama temperature.  

Godiġnja suma insolacije se kreĺe od 2.100 do 2.600 sati godiġnje. Najveĺe moguĺe mjeseļno 

trajanje sijanja sunca je od svibnja do kolovoza, a najmanje sijanje sunca registrirano je u 

sijeļnju, veljaļi i prosincu. Insolacija prostora je veĺa od prosjeka jer je kraj nizak te nema 

uvjete za kondenzaciju. Srednja godiġnja temperatura zraka na mjernim postajama Smilļiĺ i 

Benkovac kreĺe se oko 15ÁC. Najveĺi godiġnji hod temperature zraka zabiljeģen je u srpnju 

(24 ÁC), a najniģi u sijeļnju (5,6ÁC). 

Razdoblje s temperaturom iznad 15 ÁC predstavlja agrometeoroloġko ljeto u kojem uspijevaju 

i biljke s najveĺim zahtjevima za toplinu. Duģina ovog razdoblja iznosi 5 do 5,5 mjeseci ġto je 

vrlo povoljna agroklimatska osobina. Period sa srednjom dnevnom temperaturom iznad 5 ÁC 

predstavlja aktivno vegetacijsko razdoblje i doba porasta biljaka s najmanjim zahtjevom prema 

toplini.1 

Reljefna obiljeģja Opĺine Polaļa 

Prostor Opĺine karakteriziraju ravnice s rijetkim izdizanjem breģuljaka, koji ne prelaze 

nadmorsku visinu od 200 metara. Najviġe bilo u opĺini je Petrim, na krajnjem JI opĺine, kod 

 

1 Izvor: Provedbeni program opĺine Polaļa 2021.-2025., studeni 2021. 
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naselja Donja Jagodnja te seģe do 253 m nadmorske visine. Visine ostalih bila uglavnom ne 

prelaze 200 metara, ali su brojna poglavito iznad naselja Polaļa: Oġtruljica 116m, Ġtrkovaļa 

157, Doganja 137. Na jugoistoku sjeverne strane opĺine istiļu se Smiljevac 162 i Debeljaļa 

199, a na juģnoj strani opĺine niģu se Veliki i Mali Lukovnjak 180 m te Mala, Srednja i Velika 

Ļelinka prosjeļne visine 180 m. 

Cijelim podruļjem pruģaju se plodne fliġke udoline s poljima i isuġenim blatima. Prostorom 

dominiraju obradive povrġine, s naizmjeniļnim prijelazima travnjaka i ġikara ili makija i ġume. 

Od prirodne vegetacije perzistiraju ġume listopadnog hrasta i graba, a na kultiviranim 

povrġinama prevladavaju polja na kojima se tradicionalno uzgaja razno voĺe i povrĺe. 

U strukturi tala dominira hidromeliorirano, aluvijalno tlo (fluvisol). Na podruļju opĺine 

dominiraju polja uz koja postoje autohtone biljne zajednice submediteranskog raslinja koje su 

znatnim djelom degradirane dugotrajnim utjecajem ļovjeka i stoke, te pretvorene u ġikaru, 

ġibljak i kamenjar.2 

 

2.1.2 Broj stanovnika 

Prema podacima Popisa stanovniġtva iz 2021. godine na podruļju Opĺine Polaļa ģivi 1 389 

stanovnika, ġto ļini 0,035% stanovnika RH, odnosno 0,86% stanovnika Zadarske ģupanije. 

 

Tablica 1. Broj stanovnika Opĺine Polaļa po naseljima  

REDNI 

BROJ 
NASELJE BROJ STANOVNIKA 

1. Polaļa 993 

2. Kakma  177 

3. Gornja Jagodnja  93 

4. Donja Jagodnja 126 

UKUPNO 1389 

Izvor podataka: DZZS, Popis stanovniġtva 2021. 

 

2.1.3 Gustoĺa naseljenosti 

Prosjeļna gustoĺa naseljenosti na podruļju Opĺine Polaļa iznosi 46,42 stan/kmĮ, ġto je iznad 

ģupanijskog prosjeka koji iznosi 43,81 stan/kmĮ ali ispod prosjeļne gustoĺe naseljenosti u 

Republici Hrvatskoj koja iznosi 64,97 st/kmĮ.  

 

 

2 Izvor: Provedbeni program opĺine Polaļa 2021.-2025., studeni 2021. 
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2.1.4 Spolno-dobna raspodjela stanovniġtva 

U ukupnom stanovniġtvu Opĺine Polaļa veĺi udio imaju muġkarci 51,47%, odnosno 715 

muġkaraca, dok je udio ģena 48,52% (674). Na podruļju opĺine Polaļa ima 19,36% djece i 

mladih (269 osoba do 19 godina starosti), dok stanovnika starijih od 65 godina ima 23,54% 

(327 osoba). Dobna struktura stanovnika ukazuje da na prostoru opĺine Polaļa ima viġe 

starijih osoba nego djece i mladeģi. Dobna i spolna struktura stanovnika prikazana je u 

sljedeĺoj tablici. 

 

Tablica 2. Dobna i spolna struktura stanovniġtva 

SPOL UK. 

STAROST 

0-4 5-9 
10-

14 

15-

19 

20-

24 

25-

29 

30-

34 

35-

39 

40-

44 

45-

49 

50-

54 

55-

59 

60-

64 

65-

69 

70-

74 

75-

79 

80-

84 

85-

89 

90-

94 

95 i 

viġe 

SV 1.389 60 70 65 74 91 85 81 63 84 82 80 104 123 105 85 52 42 30 11 2 

M 715 35 40 33 48 47 36 41 32 44 41 45 54 64 63 43 18 18 9 3 1 

Ģ 674 25 30 32 26 44 49 40 31 40 41 35 50 59 42 42 34 24 21 8 1 

Izvor podataka: DZZS, Popis stanovniġtva 2021. 

 

 

Grafikon 1. Odnos muġkaraca i ģena na podruļju opĺine Polaļa 

Izvor: DZS, Popis stanovniġtva 2021. 

 

2.1.5 Prometna povezanost 

Opĺina Polaļa ima jako dobre teritorijalne preduvijete za daljni razvoj, razvoj malog i srednjeg 

poduzetniġtva, zahvaljujuĺi dobroj prometnoj povezanosti sa ostakom regije i drģave, Opĺina 

ima realizirane veze i putove za razvoj gospodarskih djelatnosti, iako je bitno naglasiti 

problematiku prilazne prometne infrastrukture koja nije realizirana za nesmetano razvijanje 

veza s okolnim mjestima Opĺine. Kao jedan od glavnih teritorijalnih prednosti moģe se navesti 

49%51% ¿ŜƴŜ

aǳǑƪŀǊŎƛ
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drģavna cesta D 503 koja prolazi podruļjem Opĺine i autoput A1 koji je udaljen svega oko 6 

km.  

Zemljopisno povoljan poloģaj i dobra prometna povezanost stvara klimu za razvoj 

poduzetniġtva jer je dobro povezana sa nacionalnim i meĽunarodnim transportnim pravcima: 

¶ Zraļna luka Zadar ï udaljena 17 km 

¶ Drģavna cesta D 503 ï prolazi kroz podruļjem Opĺine 

¶ Autocesta A1 - udaljena od Opĺine Polaļa 5 km 

¶ Ģeljezniļka postaja Benkovac ï udaljena 10 km 

¶ Grad Zadar ï udaljen 30 km 

¶ Zagreb ï 300 km 

 

Cestovni promet 

Podruļjem opĺine Polaļa prolazi jedna drģavna cesta, tri ģupanijske ceste te ļetiri lokalne. 

Drģavna cesta D503 predstavlja glavni razvojno ï vezni pravac za povezivanje Opĺine Polaļa 

sa Zadrom i Benkovcem. Sva kriģanja s ove ceste su u nivou s regulacijom prometa, 

prometnim znakovima i kolniļkim oznakama. U planu je izgradnja biciklistiļke infrastrukture uz 

navedenu cestu tijekom 2021. i 2022. godine. Ostala cestovna mreģa nije adekvatna za 

kvalitetno i sigurno odvijanje prometa zbog nepovoljnih tehniļkih elemenata te je u planu 

asfaltiranje nerazvrstanih cesta. 

 

Tablica 3. Popis ģupanijskih i lokalnih cesta na podruļju Opĺine Polaļa 

OZNAKA CESTE OPIS CESTE  

DRĢAVNE CESTE 

D-503 
Zapuģane (D27) - Polaļa ï Biograd na Moru (trajektna 

luka) 
 

ĢUPANIJSKE CESTE 

Ģ-6042 
Debeljak (Ģ6040) ï Biograd na Moru ï Kakma (D503) 

ï Vrana (Ģ6064) 
 

Ģ-6047 Polaļa (D503) -ï Tinj (Ģ6042)  

Ģ-6021 Suhovare (Ģ6014) ïĠkabrnja ï Raġteviĺ ï Miranje 

(D27) 

 

LOKALNE CESTE 

L-63119 Liġane Tinjska (Ģ6047) ï Kakma ï D503  

L-63126 Polaļa (D503) ï Gornja Jagodnja ï Polaļa (D503)  

L-63149 Raġteviĺ (D56) ï Polaļa (D503)  

L-63127 Donja Jagodnja (L63126 ï nerazvrstane ceste)  
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Sa Zadrom i Benkovcem naselja su povezana sa 19 redovnih autobusnih linija. Na podruļju 

opĺine ne postoji autobusni kolodvor te se promet putnika odvija na autobusnim stajaliġtima 

duģ glavnih prometnica. Zraļna luka Zadar od opĺine je udaljena cca 17 km, povezanost se 

odvija ģupanijskom cestom Ģ6042. 

Nerazvrstane ceste  

Nerazvrstanih cesta u opĺini Polaļa je 89, od ļega su 34 asfaltirane ceste (18.660 m ili 18,66 

km), a 55 makadamskih cesta ili neasfaltiranih (49,390 m ili 49,39 km).  

Ģeljezniļki promet 

Opĺinom ne prolazi ģeljezniļka pruga te su stanovnici upuĺeni na ģeljezniļki promet preko 

Benkovca, od opĺinskog srediġta udaljenog oko 10 km. Kategorija pruge je Odlukom o 

razvrstavanju magistralnih ģeljezniļkih pruga razvrstana u magistralnu pomoĺnu prugu.  

Zraļni promet 

Opĺina Polaļa orijentirana je na zraļnu luku Zadar, oko 17 km udaljenu. Povezanost Opĺine 

i zraļne luke odvija se ģupanijskom cestom Ģ6042. 
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2.2 Druġtveno-politiļki pokazatelji 

2.2.1 Sjediġta uprava tijela jedinice lokalne samouprave 

Sjediġte Opĺine je u naselju Polaļa, 231/A, 23210 Biograd na Moru.  

Opĺina Polaļa u samoupravnom djelokrugu obavlja poslove lokalnog znaļaja kojima se 

neposredno ostvaruju prava graĽana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drģavnim 

tijelima i to osobito poslove koji se odnose na:  

ü ureĽenje naselja i stanovanje,  
ü prostorno i urbanistiļko planiranje,  
ü komunalno gospodarstvo,  
ü brigu o djeci,  
ü socijalnu skrb,  
ü primarnu zdravstvenu zaġtitu  
ü odgoj i osnovno obrazovanje,  
ü kulturu, tjelesnu kulturu i ġport,  
ü zaġtitu potroġaļa,  
ü zaġtitu i unapreĽenje prirodnog okoliġa,  
ü protupoģarnu i civilnu zaġtitu,  
ü promet na svom podruļju,  
ü ostale poslove sukladno posebnim zakonima. 

 

Opĺina Polaļa uspostavljena je kao jedinica lokalne samouprave unutar Zadarske ģupanije. U 

administrativnom srediġtu opĺine, naselju Polaļa, smjeġtena je Opĺinska uprava koju ļine: 

V Opĺinsko vijeĺe  
V Opĺinski naļelnik  
V Jedinstveni upravni odjel 

 

Opĺinsko vijeĺe predstavniļko je tijelo graĽana i tijelo lokalne samouprave koje donosi odluke 

i akte u okviru prava i duģnosti opĺine, te obavlja i druge poslove u skladu sa Ustavom, 

zakonom i Statutom. Ima 9 vijeĺnika koji se biraju na naļin i po postupku odreĽen posebnim 

zakonom. Opĺinsko vijeĺe Opĺine Polaļa ima predsjednika i jednog potpredsjednika koji se 

biraju iz reda vijeĺnika veĺinom glasova svih ļlanova Opĺinskog vijeĺa.  

Opĺinski naļelnik izvrġno je tijelo u Opĺini Polaļa. Odgovoran je za ustavnost i zakonitost 

obavljanja poslova koji su u njegovom djelokrugu i za ustavnost i zakonitost akata 

Jedinstvenog upravnog odjela Opĺine Polaļa.  

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opĺine Polaļa, utvrĽenih zakonom i 

Statutom, te obavljanje poslova drģavne uprave koji su zakonom prenijeti na Opĺinu, ustrojen 

je Jedinstveni upravni odjel. Radom Jedinstvenog upravnog odjela rukovodi proļelnik kojeg 

imenuje Opĺinski naļelnik. Jedinstveni upravni odjel obavlja upravne, struļne i administrativne 

poslove iz samoupravnog djelokruga opĺine kao i poslove drģavne uprave prenijete na Opĺinu 

Polaļa, priprema izvjeġĺa, analize i druge materijale iz svog djelokruga za potrebe Opĺinskog 

vijeĺa i opĺinskog naļelnika.  
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2.2.2 Zdravstvene ustanove 

Pitanja zdravstva i zdravstvene zaġtite regulirana su na nacionalnoj razini. Zdravstvena zaġtita 

na ģupanijskoj razini pokrivena je Opĺom bolnicom Zadar, Ģupanijskim zavodom za javno 

zdravstvo, ljekarnama i privatnom praksom lijeļnika. Glavni problemi zdravstva u Zadarskoj 

ģupaniji su nedostatak ljudi i nedostatak prostora.  

U opĺini Polaļa lijeļniļka usluga je zadovoljavajuĺa na razini primarne zdravstvene zaġtite. 

Zdravstvene usluge pruģaju se u ambulanti u kojoj radi 1 lijeļnica opĺe prakse, 1 stomatolog i 

2 medicinske sestre. Po gotovo sve specijalistiļke usluge treba iĺi u Zadar ili dalje. Ukazuje se 

potreba za ginekoloġkom ambulantom koja bi pruģala svoje usluge dva puta tjedno. TakoĽer 

na podruļju Opĺine Polaļa ima nedovoljan broj preventivnih aktivnosti koje imaju za cilj 

sprjeļavanje bolesti. Na podruļju Zadarske ģupanije djeluju tri centra za socijalnu skrb i pet 

domova socijalne skrbi. MeĽutim oni nisu dovoljni za zbrinjavanje svih kojima je potrebna 

socijalna skrb, pogotovo u ruralnim podruļjima. Moguĺa je znaļajnija aktivnost 

izvaninstitucionalne skrbi kroz sluģbu kuĺne njege. Time bi se djelomiļno zbrinula starija 

populacija. Popis ambulanti primarne zdravstvene zaġtite na podruļju Opĺine Polaļa: 

 

Ambulanta Polaļa 

Ordinacija opĺe medicine  

Polaļa 231, Polaļa  

Broj telefona: 023/662-200 

Stomatoloġka ordinacija 

Polaļa , Polaļa  

Broj telefona: 023/662-200 

Ljekarna Kaġtel Farm  

Polaļa 33, Polaļa 

Ambulanta opĺe medicine i stomatoloġka ordinacija smjeġtene su u naselju Polaļa, te 

stanovniġtvu opĺine osiguravaju sljedeĺe usluge zdravstvene zaġtite: opĺa/obiteljska 

medicina, preventivno-odgojne mjere za zdravstvenu zaġtitu ġkolske djece i studenata, 

stomatoloġka zdravstvena zaġtita, patronaģna zdravstvena zaġtita, zdravstvena njega u kuĺi 

bolesnika, ljekarniġtvo i druge.  

 

2.2.3 Odgojno-obrazovne ustanove 

Predġkolski odgoj3 

Program djeļjeg vrtiĺa odvijao se u prostorijama osnovne ġkole Franka Lisice. Tijekom 2011. 

godine zapoļeta je izgradnja novog djeļjeg vrtiĺa te se nalazi u fazi izgraĽenosti od 70 %.  

 

3 Izvor: Provedbeni program opĺine Polaļa 2021.-2025., studeni 2021. 
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U funkciji je i multifunkcionalno sportsko igraliġte, rekonstruiran je i opremljen park na mjestu 

nekadaġnje sruġene crkve. IzgraĽeno je sportskog igraliġta u Jagodnji Donjoj u 100 %- tnom 

financiranju iz Mjere ĂUlaganja u pokretanje, poboljġanje ili ġirenje lokalnih temeljnih uslugañ - 

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj putem LRS LAG Laura. 

 

Osnovna ġkola Franka Lisice Polaļa 

Polaļa 140, 23 423 Polaļa 

Broj telefona: 023/662-642 

Broj uļenika: 151 uļenika 

 

Podruļna ġkola Tinj 

 

 

2.2.4 Broj kuĺanstava 

Tablica 4. Broj kuĺanstava na podruļju Opĺine Polaļa 

OPĹINA POLAĻA 

Ukupan broj kuĺanstava 451 

Prosjeļan broj osoba u kuĺanstvu 3,07 

Izvor podataka: DZZS, Popis stanovniġtva 2021. 

 

 

2.2.5 Broj, vrsta (namjena) i starost graĽevina 

Prema popisu stanova prema naļinu koriġtenja4 u opĺini Polaļa ukupno je 979 stanova, od 

kojih se za stalno stanovanje koristi 920 stanova. Od stanova za stalno stanovanje nastanjenih 

je 920.  

Podaci za podruļje opĺine Polaļa koji bi klasificirali sve izgraĽene stambene objekte prema 

niģe navedenoj podjeli joġ ne postoje. Kako bi se dobio pribliģan postotni udio stambenih 

objekata po pojedinim tipovima, koriġteni su procijenjeni podaci.  

Podjela objekata po kategorijama gradnje: 

Sve objekte po starosti gradnje moģemo podijeliti u 5 kategorija: 

- I - zidane zgrade (zgrade zidane do 1920. godine) 

- II - zidane zgrade s armirano betonskim serklaģima (od 1921. do 1945. godine) 

 

4Izvor: DZS, Popis stanovniġtva 2021. 
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- III - armiranobetonske skeletne zgrade (od 1946. do 1960. godine) 

- IV - zgrade sa sustavom armiranobetonskih nosivih zidova (od 1960. do 1980. godine) 

- V - skeletne zgrade s armiranobetonskim nosivim zidovima (od 1980. do danas) 

 

Analizom tipova gradnje odredilo se koliko pribliģno objekata spada u odreĽenu kategoriju (I 

do V) po vremenu gradnje i doġlo se do sljedeĺih najbliģih aproksimacija: 

- 0 % zidane zgrade Tip I 

- 30 % zidane zgrade s armirano betonskim serklaģima Tip II  

- 65 % armiranobetonske skeletne zgrade Tip III  

- 5 % zgrade sa sustavom armiranobetonskih nosivih zidova Tip IV  

- 0 % skeletne zgrade s armiranobetonskim nosivim zidovima Tip V  
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2.3 Ekonomsko ï gospodarski pokazatelji 

2.3.1 Proraļun Opĺine Polaļa 

Tablica 5. Proraļun Opĺine Polaļa 

A. RAĻUN PRIHODA I RASHODA Iznos u eurima 

Prihodi poslovanja 2.440.650,00 

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 526.700,00 

UKUPNI PRIHODI 2.967.350,00 

Rashodi poslovanja 1.465.155,00 

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 2.098.700,00 

UKUPNI RASHODI 3.563.855,00 

                              B. RAĻUN ZADUĢIVANJA/FINANCIRANJA 

Primici od financijske imovine i zaduģivanja 0,00 

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 58.300,00 

DIO VIĠKA/MANJKA IZ PRETHODNIH GODINA KOJI ĹE SE 

POKRIT/RASPOREDITI U PLANIRANOM RAZDOBLJU 
654.805,00 

Izvor: Opĺina Polaļa 

Opĺina Polaļa je u Proraļunu za 2024. godinu osigurala financijska sredstva namijenjena za 

financiranje ukupnih aktivnosti sustava civilne zaġtite. U nastavku je prikazana raspodjela 

financijskih sredstva. 

 

Tablica 6. Financijska sredstva namijenjena za sustav civilne zaġtite opĺine Polaļa 

OPERATIVNE SNAGE  

1. STOĢER CIVILNE ZAĠTITE I POSTROJBE CIVILNE ZAĠTITE 

1.1. 
Civilna zaġtita Opremanje, osposobljavanje, 
angaģiranje, osiguravanje uvjeta za evakuaciju i 
zbrinjavanje te druge aktivnosti i mjere 

10.000,00 

1.2. 
Vatrogastvo 

Opremanje, vjeģbe, takmiļenje i drugo 
22.200,00 

1.3. Crveni kriģ, Lovaļko druġtvo 8.570,00 

UKUPNO 40.770,00 

Izvor: Godiġnji plan razvoja sustava civilne zaġtite na podruļju Opĺine Polaļa za 2024. godinu  
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2.3.2 Gospodarske grane 

Osnovna koncepcija razvoja Opĺine se temelji na izgradnji preteģno poslovno-proizvodnog 

prostora, koji ĺe uz unaprjeĽenje ugostiteljsko-turistiļkog sadrģaja pridonijeti brģem razvitku 

opĺine Polaļa. Prema Odluci o razvrstavanju jedinica lokalne i podruļne (regionalne) 

samouprave prema stupnju razvijenosti (NN 132/17) Opĺina Polaļa pripada IV. razvojnoj 

skupini sa indeksom razvijenosti 99,911%.  

Opĺina Polaļa se nalazi u sklopu prostora Ravnih kotara te je izuzetno pogodna za sve oblike 

poljoprivredne proizvodnje (maslinarstvo, vinogradarstvo, voĺarstvo i povrĺarstvo). Razvitak 

turizma Opĺine temelji se na ruralnom turizmu, ali ima potencijal i za ostale oblike turistiļke 

ponude, kao nadopuna priobalnom turizmu.  

Potpora razvoju poduzetniġtva predstavlja kljuļnu komponentu poticanja ruralnog razvoja. 

Prostornim planom Opĺine Polaļa predviĽeno je poticanje razvoja poduzetniļkih zona, kroz 

izgradnju postojeĺih i osnivanje novih. Porast poslovnih aktivnosti ima potencijalno vrlo 

pozitivne uļinke na ģivotni standard lokalnog stanovniġtva, uglavnom kroz porast zaposlenosti 

te osobnih dohodaka.  

Navedene ļinjenice predstavljaju okosnicu za definiranje i oblikovanje svih druġtveno-

gospodarskih planova za podruļje opĺine i u skladu s tim se poljoprivreda, kao glavna 

gospodarska grana treba staviti u prvi plan. Takav razvojni koncept potiļe osnivanja i napredak 

razvoja trgovina, servisa, raznih usluga itd.5 

Od gospodarskih grana najrazvijenija je poljoprivreda i to vodarstvo, vinogradarstvo, 

maslinarstvo, ratarstvo i povrtlarstvo. Gospodarstvo se temelji na sektoru proizvodnje vina i 

maslinovog ulja, svih vrsta poljoprivrednih proizvoda, preradom mineralnih sirovina (kamen, 

ġljunak), a u zadnjih nekoliko godina razvija se brzo i ruralni turizam (kude za odmor). 

Gospodarske zone 

Gospodarske zone odreĽene su PPU i planovima niģe razine. Gospodarske zone su 

djelomiļno izgraĽene. Gospodarske zone odreĽene su za proizvodnju, poljoprivredu i 

poslovnu djelatnost (poslovna, trgovaļka i komunalno-servisna).  

Najļeġdi oblici poduzetniġtva su u formi obrta i trgovaļkih druġtava, a najbrojniji je oblik 

obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo - OPG kojih ima cca 167. Na podruļju opdine postoje 

dvije zone; Primat i Kamenolomi na podruļju Gornja Jagodnja.  

Prostornim planom ureĽenja Opdine Polaļa s izmjenama i dopunama iz 2019. godine 

planirane su joġ tri dodatne poduzetniļke zone: zona Primat 2 koja je smjeġtena uz postojedu 

zonu Primat, stambeno-poslovna zona Rasti-Vitkovid te turistiļko-ugostiteljska zona Kamenta. 

¶ Zona Primat - podruļje je mjeġovite poduzetniļke namjene. Vedina zemljiġta na ovom 

podruļju namijenjena je investitorima, a ostatak zemljiġta se odnosi na zelene povrġine i 

prometne putove. Predmetni prostor nalazi se u krġkom krajoliku s uzvisinama Viculjkom te 

Velikom i Malom muvaļom, smjeġtenima s druge strane ceste D-503.  

 

5 Izvor: Provedbeni program opĺine Polaļa 2021.-2025., studeni 2021. 
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¶ Zona Kamenolomi -zona je smjeġtena na podruļju naselja Jagoda Gornja uz nju se nalaze 

eksploatacijska polja "Zapuģane" i "Grbovaļa".  

¶ Zona Kamenta - detaljnim planom planirana je gradnja ugostiteljskih objekata, hotel, 

turistiļko naselje, ġportsko-rekreacijska namjena. 

 

Turizam 6 

Turistiļke zone odreĽene su PPU i planovima niģe razine. Turistiļko naselje i turistiļko-

ugostiteljske odreĽene su PPU-om. Prostornim planovima ureĽenja predviĽeno je nekoliko 

cjelina za ugostiteljsko-turistiļku djelatnost, privrednu djelatnost te komunalno-servisnu 

djelatnost. 

Zona Kamenta - detaljnim planom planirana je gradnja ugostiteljskih objekata, hotel, turistiļko 

naselje, ġportsko-rekreacijska namjena 

Na administrativnom podruļju Opdine Polaļa nema znaļajnijih turistiļkih objekata, osim 

difuznog hotela ĂRaģnjevida dvoriñ u Polaļi, koji se nalazi u jednoj od starih jezgra mjesta 

(stoljetno imanje obitelji Raģnjevid ļije se ime spominje joġ 1307 god.) 

Turizam se razvija u pravcu ruralnog turizma u kojemu prevladavaju seoska gospodarstva, 

etno-ugostiteljski objekti, kude za odmor i apartmani u sklopu obiteljskih kuda. 

Oblici ruralnog turizma zastupljenog na podruļju Opĺine su turizam na seljaļkim 

domaĺinstvima, ekoturizam, gastronomski i enogastronomski turizam te lovni i ribolovni 

turizam. Prostor opĺine bogat je kulturno-povijesnom baġtinom ġto predstavlja vrijedan resurs 

za razne turistiļke aktivnosti te se organiziraju mnoge kulturne manifestacije i nude edukacije 

o starim obiļajima za turiste koji ģele nauļiti nove vjeġtine (izrada narodnih noġnji, radionice 

kuhanja, kamenoklesarstva i sl.) 

Ġumarstvo  

Na podruļju Opdine Polaļa postoje ġume i ġumsko zemljiġte kojima gospodare Hrvatske ġume 

d.o.o., Uprava ġuma podruģnica Split, Ġumarija Benkovac.  

Povrġina ġume i ġumskog zemljiġta na podrjuļje Opdine Polaļa zauzima prostor od 3778,80 

ha ġto je 12,55% povrġine pod Uprvom ġuma Split ,Ġumarija Benkovac. Obrasla povrġina je 

3558,76 ha i neplodno je 13,81 ha. Podruļje koje pokriva Ġumarija Benkovac podijeljeno je na 

8 gospodarskih jedinica koje se sastoje od odjela/odsjeka. 

Najugroģenije ġume su:  

¶ Borova ġuma uz cestu Benkovac - Biograd na moru u blizini mjesta Kakma ( nasuprot groblja)  

¶ Makija ,borova ġuma predio - Ġtrkovaļa  

¶ Hrastova ġuma predio ï Peraiĺi 

 

 

6 Izvor: Procjena ugroģenosti od poģara i tehnoloġke eksplozije 1. usklaĽenje, srpanj 2023. 
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2.3.3 Velike gospodarske tvrtke 

Na podruļju Opĺine Polaļa ne nalaze se velike gospodarske tvrtke. 

2.3.4 Objekti kritiļne infrastrukture 

Vodoopskrbni sustav7 

Opĺina Polaļa opskrbljuje se vodom iz vodocrpiliġta Kakma kapaciteta crpljenja 3x38 l/s, ġto 

zadovoljava potrebe stanovniġtva. Iz crpne postaje ñKakmaò voda se preko tlaļnog cjevovoda 

najprije tlaļi do vodospreme ñPolaļaò iz koje se opskrbljuju Polaļa, Donja Jagodnja, Liġane 

Tinjske i Tinj.  

U sklopu vodospreme ñPolaļaò nalazi se i crpna postaja ñPolaļaò kojom se preko tlaļnog 

cjevovoda puni vodosprema ñGrubida Glavicaò. Naselja Gornja Jagodnja, Raġtevid, Zapuģane 

i dio naselja Ġopot spojeni su direktno na tlaļni cjevovod. U sluļaju kad nema dovoljno vode 

iz smjera Kakme postoji mogudnost regulacije na naļin da navedena naselja dobivaju vodu iz 

vodospreme ĂGrubid Glaviceñ tj. da ovaj tlaļni cjevovod postaje gravitacijski.  

Od crpne stanice Kakma do vodospreme Polaļa ( V 100m3 ) izgraĽen je tlaļni cjevovod ű200 

duģine 4190 m, od kojega idu ogranci prema mjestu Kakma ,Donja Jagodnja, Liġane Tinjske, 

Tinj, Stabanj. U sluļaju nestanka vode na izvoru Kakma podruļje Opdine Polaļa osigurana je 

vodom iz VS Glavica Grubid spojene na Regionalni vodovod Sjeverne Dalmacije.  

CP Kakma u potpunosti je obnovljena te su postavljene nove pumpe s daljinskim upravljanjem 

i nadzorom za smjer Polaļa ï Benkovac. Obnovljena je i prepumpna stanica te hidroforska 

stanica za potrebe viġe zona opdine kapaciteta 2x15l/s. Neodgovarajudi profili starog djela 

vodoopskrbnih cjevovoda uzrokuje smanjenje pritiska vode u nekim dijelovima naselja, ġto je 

nepovoljno i za gaġenje poģara jer nema ni minimum propisanog tlaka vode od 0,25MPa. 

UreĽenje vodotoka i voda, melioracijska odvodnja 

Opĺina Polaļa dio je podruļja kojim se proteģu kraġke doline i polja. Kako je veĺina polja 

zatvorena, s nedovoljnim otjecanjem kroz ponore, poplave posljediļno ugroģavaju 

poljoprivredne povrġine. Provodi se ġiroka lepeza zahvata u svrhu zaġtite od poplava i 

poboljġanja odvodnje izgradnjom hidrotehniļkih objekata te u novije vrijeme pokuġaji 

poveĺanja prinosa navodnjavanjem poljoprivrednih povrġina. IzgraĽen je odvodni sistem 

Nadinskog blata i Polaļkog polja u ļijem okviru izvedeno je presijecanje grebena Prtenjaļa i 

gradnja regulacijske ustave, buġenje tunela Tinj te izvedba spojnih kanala izmeĽu Nadina, 

navedenih objekata i izvora Kakme. SI rubom Vranskog polja, od izvora Kakme sagraĽen je 

tzv. lateralni kanal koji provodi vode Nadina, Polaļe i izvora Kakme u Vransko jezero, a usput 

prihvaĺa i vode potoka Ġkorabiĺ. Glavni odvodni kanal Polaļkog polja je dimenzioniran na 

manje protoke od ostalih dijelova sustava te pri pojavi ekstremnih vodnih valova u sustavu 

dolazi do plavljenja dijelova polja. TakoĽer, za potpuno efikasnu odvodnju polja potrebno je 

izgraditi detaljnu kanalsku mreģu. Navedeni objekti su u funkcionalnom stanju te se na njima 

vrġi redovno tehniļko i gospodarsko odrģavanje. 

 

7 Izvor: Procjena ugroģenosti od poģara i tehnoloġke eksplozije 1. usklaĽenje, srpanj 2023. 
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Odvodnja otpadnih voda 

Ļitavim podruļjem Opĺine otpadne vode iz domaĺinstva disponiraju se u tlo pomoĺu upojnih 

jama. Tek ponegdje, u novijim objektima, vrġi se prethodno proļiġĺavanje u septiļkoj jami. 

Ostali objekti, u pravilu, su u sanitarno neispravnom stanju te predstavljaju permanentnu 

prijetnju zdravlju stanovnika. Trenutni naļin rjeġavanje otpadnih voda je nedopustiv, naroļito 

jer je navedeno podruļje vodozaġtitno podruļje izvoriġta Kakma i Stabanj. Prema 

preporukama i smjernicama EU-a, zbrinjavanje otpadnih voda iz domaĺinstva spojena na 

vodonepropusne septiļke jame obavlja se preko aglomeracija, a koje ne mogu biti manje od 

2.500 stanovnika, ġto opĺinu Polaļa ne ļini aglomeracijom te je nuģno povezivanje sa okolnim 

opĺinama kako bi se rijeġio evidentirani goruĺi problem.  

Gospodarenje otpadom 

Zbrinjavanje i odvoz komunalnog otpada na podruļju opĺine Polaļa vrġi Komunalno druġtvo 

Polaļa d.o.o. Prikupljanje komunalnog otpada vrġi se dva puta u tjednu, a tijekom 2015.godine 

prevezeno je i odloģeno 4.043,03 tona raznih vrsta otpada. Odlagaliġte komunalnog otpada 

nalazi se 1 km od naselja Gornja Jagodnja na povrġini od 30,677 m2. Zbrinjavanje otpada je 

organizirano na naļin da se komunalni otpad odvozi i odlaģe na odlagaliġte ĂJagodnja Gornjañ.  

Kako se osim komunalnog otpada Opdine Polaļa na istoj lokaciji privremeno odlaģe i otpad 

od susjednih opdina i gradova postojede odlagaliġte je proġireno, radi potrebe zbrinjavanja 

vedih koliļina otpada. 

Postavljeno je 7 Ăzelenih otokañ sa ukupno 21 spremnikom za odvojeno prikupljanje 

papira/kartona, stakla i plastike. U izgradnji je novo odlagaliġte otpada ĂJagodnja Gornjañ koje 

se nalazi oko 1000 m juģno od postojeĺeg saniranog odlagaliġta. 

Komunalni i biorazgradivi otpad odlaģu se na postojeĺe odlagaliġte Jagodnja Gornja koje je 

trenutno u fazi rekonstrukcije i proġirenja odlagaliġta otpada faza IV ï proġirenje plohe za 

neopasni otpad. Projekt je sufinanciran 90 % vrijednosti iz Fonda za zaġtitu okoliġa i 

energetsku uļinkovitost, a 10 % vrijednosti snosi opĺina Polaļa. 

Energetski sustav 

Podruļje opĺine Polaļa u sklopu je jedinstvenog elektroenergetskog sustava Zadarske 

ģupanije te se opskrba obavlja preko sljedeĺih trafostanica (TS): 

- TS 110/10(20)kV BIOGRAD 2x20 MVA 

- TS 110/10(20)kV BENKOVAC 2x20 MVA 

- TS 35/10kV ZADAR 4 2x16 MVA 

- Lokalne kabelske i nadzemne mreģe napona 10 kV2. 

S obzirom na nuģnost rekonstrukcije te unapreĽenja elektroenergetskog sustava, Elektra 

Zadar na podruļju opĺine Polaļa planira slijedeĺe zahvate: 

- Izgradnju kabelske 10(20)kV veze TS 110/10(20)kV BIOGRAD - TS 10(20)/0,4 kV HRASTI 

3 ( u PZ PRIMAT) 
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- Izgradnju nove TS 10(20)/0,4kV HRASTI 3 - 2x1000 kVA (unutar poslovne zone Primat) 

- Izgradnju nove TS 10(20)/0,4kV HRASTI 2 ï 1x1000 kVA ( zamjena za postojeĺu STS 

HRASTI 2 ) 

- Izgradnju nove TS 10(20)/0,4kV TINJ 5 - 1x630 kVA (zbog prikljuļenja novih potroġaļa) 

- Izgradnju KB 20kV TS KAKMA 1 ï TS STABANJ ï TS JAGODNJA DONJA- TS JAGODNJA 

GORNJA 2- TS JAGODNJA GORNJA 1 

kao zamjena za dotrajali DV 10kV BIOGRAD-KAKMA-POLAĻA ( AĻ 35 mm2) . 

Iako postojeĺa elektroenergetska mreģa zadovoljava potrebe stanovniġtva i gospodarstva 

opĺine, ista je zastarjela te je nuģna obnova i zamjena. S obzirom na predviĽen rast potreba 

poslovne zone Primat za elektriļnom energijom, kao i prikljuļenja novih privatnih potroġaļa u 

planu je izgradnja dviju novih trafostanica. Opĺina Polaļa svjesna je potrebe optimalnog 

gospodarenja energetskim resursima te je izvrġila rekonstrukciju javne rasvjete supstituirajuĺi 

postojeĺi sustav javne rasvjete LED svjetiljkama snage 31 W te LED svjetiljkama snage 55W.  

Trafostanice  

Na podruļju opĺine ima 13 trafostanica koje su u zidanim objektima ili stupne. Zidani objekti 

su tipski locirani uglavnom uz prometnice i do svake je moguĺ pristup vozilom. Stupne stanice 

su na ļeliļnim stupovima postavljenim uz prometnice ili uvuļene od njih cca 5-10 m.  

Minimalna udaljenost transformatorskih stanica od susjednih ļestica je >1m, a udaljenost od 

prometnica nije na svim mjestima propisanih 3 m. Sigurnosni prostor oko trafostanica na svim 

mjestima se ne odrģava .Prostor je obraso niskim raslinjem i makijom. 

Telekomunikacijski i poġtanski sustav 

Telekomunikacijska trasa na podruļju opĺine Polaļa sastoji se od tri dijela: kabelske 

kanalizacije, podzemnog kabela te zraļne mreģe. Zraļna mreģa je razgranata putem 70 

stupova u nadleģnosti Hrvatskog telekoma d.d. te 9 stupova u nadleģnosti opĺine Polaļa. 

Telekomunikacijsku infrastrukturu zaokruģuje 68 prihvata zraļne mreģe na stambene i 

gospodarske objekte preko kojih vod prelazi na druge objekte. Postojeĺa telekomunikacijska 

mreģa u potpunosti zadovoljava potrebe stanovnika opĺine te se u nadolazeĺem periodu ne 

planiraju zahvati nadogradnje i proġirenja iste.  

Opĺinski poġtanski ured, kao i telefonska centrala, lociran je u opĺinskom srediġtu Polaļi, gdje 

se poġta svakodnevno prikuplja, obraĽuje, razvrstava te ġalje u glavni ģupanijski poġtanski 

centar Zadar.  

Poljoprivredne povrġine 

Na podruļju Opĺine Polaļa stanovniġtvo se tradicionalno bavi poljoprivredom kojoj pogoduje 

geografski poloģaj, plodno tlo i povoljni klimatski uvjeti za uzgoj velikog broja poljoprivrednih 

kultura. Polaļko polje ima povoljna pedogeografska obiljeģja za uzgoj vinove loze, viġnje 

maraske, treġnje, breskve, badema, smokve, masline i drugih sredozemnih kultura. Stanovnici 

naselja Polaļa posjeduju velik dio nasada vinove loze u Nadinskom blatu. 

Prema podacima iz Upisnika poljoprivrednika u 2021. godini, ukupna povrġina poljoprivrednog 

zemljiġta (ha) u Opĺini Polaļa iznosi 146,6095 ha, od ļega se aktivno obraĽuje oko 403 ha. 
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Prema prikazu broja povrġine ARKOD-a i broja poljoprivrednih gospodarstva s obzirom na 

veliļinu i sjediġte poljoprivrednih gospodarstava u 2019. godini na podruļju Opĺine Polaļe 

nalazi se ukupno 170 registriranih PG-ova od ļega ih se najviġe nalazi u samom naselju 

Polaļa, njih 123 ġto predstavlja blagi rast u odnosu na 2015. godinu kada je broj poljoprivrednih 

gospodarstava iznosio 139. 

Najļeġĺi oblik registracije poljoprivredne djelatnosti je poljoprivredno gospodarstvo (170), dok 

su samo 2 registrirane zadruge. 

 

2.4 Prirodno ï kulturni pokazatelji 

2.4.1 Zaġtiĺena podruļja 

Na podruļju Opĺine Polaļa ne nalaze se zaġtiĺena podruļja.  

 

2.4.2 Kulturno ï povijesna baġtina 

Tragovi ljudske prisutnosti u Polaļi datiraju joġ iz razdoblja kasnog neolitika, a naroļito iz 

bronļanog doba, o ļemu svjedoļi brojnost kamenih gradina na okolnim uzvisinama. U 

ispravama iz 11. st. spominje se kao jedno od srediġta starohrvatske ģupanije Sidrage. 

Danaġnji naziv Polaļe po prvi puta se javlja tijekom 14. st. kada doznajemo da se u mjestu 

nalazi kaġtel, koji de sve do 19. st. biti prepoznatljivo obiljeģje ovoga sela. Tijekom burnog 16. 

st. Polaļa je dijelila sudbinu ostalih ravnokotarskih sela koja su opustoġena turskim upadima 

prema Zadru i Biogradu.  

Na tom prostoru isprepletali su se razni kulturno-civilizacijski utjecaji od prapovijesnih plemena, 

plemena Liburna, antiļkih Grka i Rimljana, zatim u novom vijeku Mleļana, Osmanlija te 

Austrougarskog carstva. Svi su ti narodi i njihove drģavne zajednice ostavili traga na 

stanovniġtvu ovog podruļja.  

Mjere zaġtite kulturno-povijesnih vrijednosti regulirane su Zakonom o zaġtiti i oļuvanju 

kulturnih dobara, prema kojem su sva kulturna dobra u nadleģnosti Ministarstva kulture, 

Uprave za zaġtitu kulturne baġtine, tj. nadleģnog Konzervatorskog odjela koji utvrĽuje mjere 

zaġtite. 

U cilju oļuvanja kulturno-povijesnog nasljeĽa utvrĽen je popis dobara , podruļja i pojedinaļnih 

graĽevina s odreĽenim ili predloģenim stupnjem zaġtite:  

¶ Z - Kulturno dobro upisano u Registar nepokretnih kulturnih dobara  

¶ ZPP - Zaġtita PUPP  

¶ P - Preventivno zaġtideno  

¶ E - Evidentirano arheoloġko nalaziġte koje treba istraģiti i odrediti mu povrġinu 
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2.5 Povijesni pokazatelji 

2.5.1 Prijaġnji dogaĽaji i ġtete uslijed prijaġnjih dogaĽaja 

Na podruļju Opĺine Polaļa unazad tri godine nisu proglaġene elementarne nepogode niti je 

bilo procjene ġteta.  
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2.6 Popis operativnih snaga 

2.6.1 Popis operativnih snaga 

Operativne snage sustava civilne zaġtite  

ü Stoģer civilne zaġtite Opĺine Polaļa 
ü Zapovjedniġtvo i postrojba Opĺe namjene Civilne zaġtite Opĺine Polaļa  
ü Vatrogasna zajednica Zadarske ģupanije (DVD Polaļa, JVP Biograd ) 
ü Hrvatska gorska sluģba spaġavanja -  stanica Zadar 
ü Gradsko druġtvo Crvenog kriģa Benkovac, 

 

Pravne osobe od interesa za sustav civilne zaġtite  

ü Komunalno druġtvo Polaļa d.o.o., 
ü Vodovod i odvodnja d.o.o. Benkovac,  
ü PIK Vinkovci Plus d.o.o., OC Polaļa,  
ü Ġimun Oil d.o.o., Kakma,  
ü Plac d.o.o. Polaļa,  
ü Petrim d.o.o. Kakma,  
ü Prijevozniļki obrt Raģnjeviĺ, Polaļa,  
ü Trgovine Bakmaz d.o.o. Polaļa,  
ü Vukiĺ iskopi, Polaļa,  
ü Trgovine  Studenac d.o.o. Polaļa i Kakma,  
ü Trgo prijevoz Peraiĺ d.o.o., Biograd na Moru,  

 

Udruge od interesa za sustav civilne zaġtite  

ü Udruga lovaca Polaļa  
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3 Identifikacija prijetnji i rizika 

3.1 Popis identificiranih prijetnji i rizika 

Na podruļju Opĺine Polaļa identificirano je 7 rizika koji predstavljaju potencijalnu ugrozu za 

stanovniġtvo, materijalna i kulturna dobra te okoliġ. U sljedeĺoj tablici (Tablica 7.) dan je popis 

identificiranih prijetnji na podruļju Opĺine Polaļa.  
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Tablica 7. Identifikacija prijetnji 

R.BR. PRIJETNJA KRATAK OPIS SCENARIJA 
UTJECAJ NA DRUĠTVENE 

VRIJEDNOSTI 
PREVENTIVNE MJERE MJERE ODGOVORA 

1. Poplava  

Plavljenje poljoprivrednih povrġina, 
gospodarskih i stambenih objekata Moguĺe 
posljedice: velike materijalne ġtete, 
devastiranje kulturnih dobara i ġtete po 
okoliġ; uniġtenje poljoprivrednih kultura 

1.Ģivot i zdravlje ljudi 

2.Gospodarstvo 

3. Druġtvena stabilnost i politika 

U podruļjima gdje je prisutna 
opasnost od poplava a prostorno 
planskom dokumentacijom je 
dozvoljena gradnja objekti se 
moraju graditi od ļvrstog materijala 
na naļin da dio objekta ostane 
nepoplavljen i za najveĺe vode. 
Gradnju objekata u poplavnim 
zonama te u blizini obrambenih 
nasipa definirati uz suglasnost 
nadleģnog tijela. Osigurati slobodan 
prostor oko vodotoka (inundacije) 
kako bi se moglo vrġiti redovno 
odrģavanje vodotoka i time sprijeļila 
opasnost od poplava. 

Sanacija vodotoka i 
kanalske mreģe, izrada 
nasipa. 

Ovisno o razmjeru ugroze 
te u sluļaju da operativne 
snage sustava civilne 
zaġtite nisu dovoljne treba 
zatraģiti pomoĺ sa razine 
RH. 

2. Potres 

Potres je prirpdna nepogoda uzrokovana 
prirodnim dogaĽajem koji je vjerojatno 
najveĺi uzrok stradavanja ljudi i uniġtenja 
materijalnih dobara. Potresi su uzrok 
katastrofa koje karakterizira brz nastanak, 
dogaĽaju se uļestalo i bez prethodnog 
upozorenja. 

Najgori sluļaj je pojava potresa VIÁ stupnja 
MCS ljestvice. 

1.Ģivot i zdravlje ljudi 

2.Gospodarstvo 

3. Druġtvena stabilnost i politika 

Protupotresno projektiranje, kao i 
gradnja graĽevina, treba se 
provoditi sukladno zakonskim 
propisima o graĽenju i prema 
postojeĺim tehniļkim propisima za 
navedenu seizmiļku zonu. 
Projektiranje, graĽenje i 
rekonstrukcija vaģnih graĽevina 
mora se provesti tako da graĽevine 
budu otporne na potres 

Zbrinjavanje stanovniġtva i 
provedba zdravstvene 
skrbi. 

U sluļaju razornog potresa 
postojeĺe operativne 
snage sustava civilne 
zaġtite ne bi bile dovoljne 
te bi u navedenom sluļaju 
bilo potrebno angaģirati 
snage s drģavne razine. 

3.  
Ekstremne 
temperature 

Klimatske promjene, iz godine u godine, 
uzrokuju poveĺanje temperature zraka. 
Ekstremne temperature zraka mogu 
uzrokovati zdravstvene probleme i poveĺani 
broj smrtnih sluļajeva i stoga predstavljaju 
javnozdravstveni problem. Ekstremne 
temperature predstavljaju veliku opasnost 

1.Ģivot i zdravlje ljudi 

2.Gospodarstvo 

3. Druġtvena stabilnost i politika 

Kod razvoja javne vodovodne 
mreģe (vodovodnih ogranaka) u 
svim ruralnim sredinama potrebno 
je izgraditi hidrantsku mreģu. 
Prostornim planovima, zahvatima u 
prostoru, uvjetima graĽenja 
obavezati sve investitore na 

Na podruļju Zadarske 
ģupanije postojeĺe 
operativne snage sustava 
civilne zaġtite dovoljne su 
za reagiranje u sluļaju 
toplinskih valova odnosno 
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na zdravlje najugroģenijih skupina (mala 
djeca, starije osobe, kroniļni bolesnici) 

prikljuļenje na sustav javne 
vodovodne mreģe. 

ekstremnih temperatura 
zraka. 

4. 
Epidemije i 
pandemije 

Epidemija je pojavljivanje veĺeg broja 
oboljelih od iste bolesti na istom podruļju. 
Pandemija je epidemija koja se ġiri na jedno 
ili viġe podruļja. Pojavnost zaraznih bolesti 
igra veliku ulogu u procijeni epidemioloġke 
opasnosti, no tu je svakako i opskrba 
stanovniġtva higijenski ispravnom vodom te 
naļin prehrane 

1.Ģivot i zdravlje ljudi 

2.Gospodarstvo 

3. Druġtvena stabilnost i politika 

Epidemioloġko i sanitarno stanje u 
Ģupaniji je ukupno vrlo dobro, 
zahvaljujuĺi preventivnom radu 
zdravstvene sluģbe i epidemioloġke 
sluģe HZJZ - Zavoda za javno 
zdravstvo Zadarske ģupanije, 
veterinarske i drugih struļnih sluģbi, 
kvaliteti pitke vode, zraka i hrane, 
dostatnim higijenskim navikama 
stanovniġtva. 

Postojeĺe operativne 
snage sustava civilne 
zaġtite dovoljne su za 
sprjeļavanje eventualnog 
ġirenja epidemijske i 
sanitarne opasnosti i za 
otklanjanje posljedica i 
asanaciju terena 

5. 
Poģari otvorenog 
tipa 

Ugroģenost od poģara dolazi do izraģaja u 
ljetnim mjesecima te u suġnim vremenskim 
razdobljima. Poģari otvorenog tipa stvaraju 
znatne izravne i neizravne ġtete, a njihovo 
gaġenje ponekad iziskuje angaģiranje 
velikog materijalnog, tehniļkog i kadrovskog 
potencijala sustava civilne zaġtite. Osim ġto 
ġuma i sva ostala zemljiġta obrasla 
vegetacijom imaju gospodarsku vaģnost kao 
izvori sirovina, poljoprivredna zemljiġta za 
proizvodnju hrane, navedeni prostori 
predstavljaju i dobra od opĺeg interesa koja 
iziskuju posebnu zaġtitu. 

1.Ģivot i zdravlje ljudi 

2.Gospodarstvo 

3. Druġtvena stabilnost i politika 

U cilju zaġtite od poģara potrebno je 
provoditi preventivne mjere zaġtite 
od poģara, educirati stanovniġtvo 
kako bi se sprijeļio nastanak 
poģara, jer je najļeġĺi naļin 
izazivanja istog nemar ili nepaģnja 
(paljenje korova, biootpada, 
nepaģnja sa loģiġtima za roġtilje i sl.) 

U sluļaju poģara veĺih 
razmjera na podruļju 
Zadarske ģupanije 
postojeĺe operativne 
snage sustava civilne 
zaġtite ne bi bile dovoljne 
za otklanjanje posljedica 
uzrokovane poģarom. 

6. Tuļa  

Podruļje Hrvatske nalazi se u umjerenim 
geografskim ġirinama gdje je pojava tuļe i 
sugradice relativno ļesta. Svojim 
intenzitetom tuļa nanosi velike ġteta na 
pokretnoj i nepokretnoj imovini kao i 
poljoprivredi. Na podruļju Zadarske 
ģupanije ne provodi se obrana od tuļe. 

1.Ģivot i zdravlje ljudi 

2.Gospodarstvo 

3. Druġtvena stabilnost i politika 

U podruļjima gdje je pojavnost tuļe 
ļeġĺa potrebno je planirati zaġtitne 
mreģe za trajne nasade i staklenike, 
odnosno izbjegavati izgradnju na 
tuļu osjetljive strukture. 

Na podruļju Zadarske 
ģupanije postojeĺe 
operativne snage sustava 
civilne zaġtite dovoljne su 
za otklanjanje posljedica 
uzrokovanih tuļom. 

7. Olujno ili 
orkansko 

Podruļje Zadarske ģupanije izloģeno je 
uļincima olujnog/orkanskog i jakog vjetra, 

1.Ģivot i zdravlje ljudi Poġtivanjem urbanistiļkih mjera u 
izgradnji objekata smanjiti ĺe se 

Redovne operativne snage 
sustava civilne zaġtite 
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nevrijeme i jak 
vjetar 

koje je ļesto praĺeno jakom kiġom i tuļom. 
Obiljeģja vjetrova razliļita su u pojedinim 
dijelovima Ģupanije. 

2.Gospodarstvo 

3. Druġtvena stabilnost i politika 

posljedice uzrokovane navedenim 
prirodnim uzrocima. 

raspolaģu s dovoljnim 
ljudskim i materijalnim 
potencijalima za 
otklanjanje posljedica 
uzrokovanih ovom vrstom 
prirodne nepogode. 
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3.2 Odabrani rizici i razlog odabira 

Odlukom o postupku izrade Procjene od velikih nesreĺa za podruļje Opĺine Polaļa na temelju 

smjernica za izradu procjene rizik na podruļju Zadarske ģupanije, Radna skupina odabrala je 

slijedeĺe rizike koje ĺe se obraĽivati: 

1. Poplava  

2. Potres 

3. Ekstremne temperature 

4. Epidemije i pandemije 

5. Poģar otvorenog tipa 

6. Tuļa  

7. Olujno ili orkansko nevrijeme i jak vjetar 

 

3.3 Karte prijetnji 

Karte prijetnji kao sastavni dio Procjene rizika za Opĺinu Polaļa izraĽuju se u mjerilu 1:25 000 

ili krupnije te obuhvaĺaju podruļje Opĺine. Mjerilo mora biti izabrano na naļin da prijetnje budu 

jasno vidljive i prepoznatljive u prostoru.  

Na kartama je potrebno prikazati sve obraĽene prijetnje odnosno njihovu lokaciju, dosege, 

rasprostranjenost te ostale relevantne podatke koje nositelj izrade smatra potrebnim iskazati. 

Prikaz se odnosi za rizike za koje je potrebno imati kartografski prikaz poput poplava ili 

tehniļko - tehnoloġkih prijetnji, dok je za rizike poput potresa nepotrebno izraĽivati kartografski 

prikaz prijetnji buduĺi da se cijelo podruļje Opĺine nalazi u istom stupnju ugroģenosti od 

potresa. 

 

3.4 Karte rizika 

Karte rizika izraĽuju se na razini naselja ukoliko je moguĺe, u protivnom se ne izraĽuju.  

Boje kojima se prikazuju rizici na karti moraju odgovarati bojama iz matrice za prikaz rizika. 

Pri izradi karte posljedica kod prikaza razine koristit ĺe se slijedeĺe skale boja: 

a) Neznatne posljedice ï svijetlo plava, 

b) Malene posljedice ï svijetlo zelena, 

c) Umjerene posljedice ï ģuta, 

d) Znaļajne ï naranļasta i 

e) Katastrofalne posljedice ï crvena. 
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4 Kriteriji za procjenu utjecaja prijetnji na kategorije 

druġtvene vrijednosti 

Procjena rizika od velikih nesreĺa skup je procijenjenih relevantnih rizika izraģenih u 

scenarijima koji su utemeljeni na prijetnjama koje mogu izazvati neģeljene posljedice na 

promatranom podruļju. Za potrebe izrade Procjene rizika od velikih nesreĺa definirane su tri 

skupine posljedica po druġtvene vrijednosti: 

1. Ģivot i zdravlje ljudi, 

2. Gospodarstvo i  

3. Druġtvena stabilnost i politika. 

 

4.1 Ģivot i zdravlje ljudi 

Posljedice na ģivot i zdravlje ljudi prikazuju se ukupnim brojem ljudi (dobiven jednostavnim 

zbrajanjem, bez ponderiranja) za koje se procjenjuje kako mogu biti u sastavu nekog od 

procesa nastalih kao posljedica dogaĽaja opisanih scenarijem ï poginuli, ozlijeĽeni, oboljeli, 

evakuirani, zbrinuti i sklonjeni u odnosu na ukupan broj stanovnika.  

Posljedice se opisuju temeljem izravnog utjecaja na ģivot, uzimajuĺi u obzir i utjecaj na zdravlje 

optereĺenoġĺu sustava ili pojavom loġijih ģivotnih uvjeta izazvanih neģeljenim dogaĽajem. 

Tablica 8. Ģivot i zdravlje ljudi 

KATEGORIJA % 

1 < 0,0018 

2 0,001 - 0,0046 

3 0,0047 - 0,011 

4 0,012 - 0,035 

5 0,036 > 

 

4.2 Gospodarstvo 

Odnosi se na ukupnu materijalnu i financijsku ġtetu u gospodarstvu. Ġteta se prikazuje u 

odnosu na proraļun Opĺine Polaļa. Navedena materijalna ġteta ne odnosi se na materijalnu 

ġtetu koja treba biti iskazana u kategoriji Druġtvena stabilnost i politika. 

Tablica 9. Gospodarstvo 

KATEGORIJA % 

1 0,5 - 1 

2 1 - 5 

3 5 - 15 

4 15 - 25 

5 > 25 

 

8  U ovu kategoriju ulaze posljedice prema kojima je stradala ili ugroģena minimalno jedna osoba do 
0,001% stanovnika Opĺine Polaļa 
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Tablica 10. Prijedlog ġteta u gospodarstvu 

VRSTA ĠTETE POKAZATELJ 

1. Direktne ġtete 

1.1. Ġteta na pokretnoj i nepokretnoj imovini 

1.2. Ġteta na sredstvima za proizvodnju i rad 

1.3. Ġtete na javnim zgradama ustanovama koje ne spadaju pod druge kriterije 

1.3. Troġak sanacije, oporavka, asanacije te srodni troġkovi 

1.4. Troġkovi spaġavanja, lijeļenja te sliļni troġkovi 

1.5. Gubitak dobiti 

1.6. Gubitak repromaterijala 

2. Indirektne 

ġtete 

2.1. Izostanak radnika s posla (potrebno je procijeniti troġak izostanka s posla) 

2.2. Gubitak poslova i prestanak poslovanja (potrebno je procijeniti troġak) 

2.3. Gubitak prestiģa i renomea (potrebno je procijeniti troġak) 

2.4. Nedostatak radne snage (potrebno je procijeniti troġak) 

2.5. Pad prihoda 

2.6. Pad proraļuna 

Vrijednost pokretnina i nekretnina odreĽuju se na temelju podataka dobivenih iz Drģavnog 

zavoda za statistiku.  

 

4.3 Druġtvena stabilnost i politika 

Posljedice za Druġtvenu stabilnost i politiku takoĽer se iskazuju u materijalnoj ġteti i to za ġtetu 

na kritiļnoj infrastrukturi i ġteti na Ustanovama/graĽevinama od javnog druġtvenog znaļaja. 

Ukoliko je ukupna materijalna ġteta na kritiļnoj infrastrukturi od znaļaja za funkcioniranje 

Zadarske ģupanije i Opĺine Polaļa u cjelini, tada se prikazuje u odnosu na Ģupanijski 

proraļun. 

Tablica 11. Druġtvena stabilnost - Kritiļna infrastruktura (KI) 

KATEGORIJA % 

1 0,5 - 1 

2 1 - 5 

3 5 - 15 

4 15 - 25 

5 > 25 
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U kriteriju ukupne materijalne ġtete na graĽevinama od javnog druġtvenog znaļaja ġteta se 

prikazuje u odnosu na proraļun JLP(R)S. GraĽevinama javnog druġtvenog znaļaja smatraju 

se: sportski objekti, objekti kulturne baġtine, sakralni objekti, objekti javnih ustanova i sl. 

Tablica 12. Druġtvena stabilnost ï Ustanove/graĽevine javnog druġtvenog znaļaja 

KATEGORIJA % 

1 0,5 - 1 

2 1 - 5 

3 5  - 15 

4 15 - 25 

5 > 25 

 

Posljedice za druġtvenu stabilnost i politiku iskazuju se zbirno. 

Kategorija Druġtvene stabilnosti i politike dobiva se srednjom vrijednosti kategorija Kritiļne 

infrastrukture (KI) i Ustanova/graĽevina javnog i druġtvenog znaļaja. 

 

Druġtvena stabilnost i politika = 

 

 

  

KI + GraĽevine (Ustanove) javnog druġtvenog znaļaja 

2 
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5 Vjerojatnost 

Za svaki scenarij izraļunava se vjerojatnost njegove pojave (realizacije). Koriġtenje statistiļkih 

pokazatelja iz proġlosti omoguĺava se kvantitativni izraļun rizika u svrhu osiguranja 

znaļajnosti i usporedivosti same procjene. Vjerojatnost se mora najveĺim dijelom temeljiti na 

kvantitativnom izraļunu gdje god je moguĺe te kvalitativno u ġto manjoj mjeri. Razlog je 

smanjivanje razine subjektivnosti analize tj. nepouzdanosti ġto onemoguĺuje usporedivost s 

drugim istovrsnim analizama i valjanost dobivenih rezultata. 

OdreĽivanje analize: 

- procjena mora biti bazirana na znanstvenim (statistiļkim) podacima 

- izraļun je jasno strukturiran i transparentan 

- procjena je metodoloġki dosljedna i moģe biti ponovljena sa istim ili vrlo sliļnim 

rezultatima od druge radne skupine koristeĺi iste podatke i metodologiju 

- ishod koji ĺe podrģavati odreĽivanje rizika 

- ishod koji ĺe omoguĺiti daljnju regulaciju rizika 

- ishod koji ĺe omoguĺiti usporedivost rezultata s drugim JLP(R)S 

 

Za svaki identificirani rizik posljedice i vjerojatnost/frekvencija podijeljeni su u 5 kategorija. 

Tablica 13. Vjerojatnost / frekvencija 

KATEGORIJA POSLJEDICE 

VJEROJATNOST / FREKVENCIJA 

KVALITATIVNO VJEROJATNOST FREKVENCIJA 

1 Neznatne Iznimno mala <1% 1 dogaĽaj u 100 godina i 

rjeĽe 

2 Malene Mala 1-5% 1 dogaĽaj u 20 do 100 

godina 

3 Umjerene Umjerena 5-50% 1 dogaĽaj u 2 do 20 godina 

4 Znaļajne Velika 51-98% 1 dogaĽaj u 1 do 2 godine 

5 Katastrofalne Iznimno velika >98% 1 dogaĽaj godiġnje ili 

ļeġĺe 
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6 Scenariji 

Procjena rizika od velikih nesreĺa temelji se na scenarijima za svaki pojedini rizik. Za svaki 

identificirani rizik potrebno je izraditi odgovarajuĺi scenarij kojim ĺe se opisati identificirana 

prijetnja, njen nastanak i posljedice, kako bi se na osnovu ovog mogle planirati preventivne 

mjere, educirati stanovniġtvo, odnosno pripremati eventualni odgovor na veliku nesreĺu.  
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6.1 Poplava  

6.1.1 Naziv scenarija 

Naziv scenarija 

Poplava na podruļju Opĺine  

Grupa rizika 

Poplava 

Rizik 

Poplava izazvana izlijevanjem kopnenih vodnih tijela  

Radna skupina 

Ante Samardģija  

Zvonimir Peraiĺ  

Marko Zagorac  

Mirna Ĺaleta 

Dario Peraiĺ 

 

6.1.2 Uvod 

Obrana od poplava u Republici Hrvatskoj regulirana je kroz zakonsku regulativu prvenstveno 

kroz Zakon o vodama i Zakon o financiranju vodnoga gospodarstva te druge zakonske i 

podzakonske akte. Na teritoriju Republike Hrvatske za operativne aktivnosti preventivne, 

redovite i izvanredne obrane od poplava, kroz izgradnju vodnih graĽevina za obranu od 

poplava, odrģavanje postojeĺeg sustava obrane od poplava te organizaciju operativne obrane 

od poplava na terenu, nadleģne su Hrvatske vode zajedno s resornim ministarstvom, odnosno 

Upravom vodnog gospodarstva.  

Poplave su prirodni fenomeni ļije se pojave ne mogu izbjeĺi, ali se poduzimanjem razliļitih 

preventivnih graĽevinskih i negraĽevinskih mjera rizici od poplavljivanja mogu smanjiti na 

prihvatljivu razinu. Poplave su meĽu opasnijim elementarnim nepogodama i na mnogim 

mjestima mogu uzrokovati gubitke ljudskih ģivota, velike materijalne ġtete, devastiranje 

kulturnih dobara i ekoloġke ġtete.  

Poplave koje se pojavljuju u Hrvatskoj mogu se svrstati u 7 osnovnih skupina:  

- rijeļne poplave zbog obilnih kiġa i/ili naglog topljenja snijega,  

- bujiļne poplave manjih vodotoka zbog kratkotrajnih kiġa visokih intenziteta,  

- poplave na krġkim poljima zbog obilnih kiġa i/ili naglog topljenja snijega  

- propusnih kapaciteta prirodnih ponora,  

- poplave unutarnjih voda na ravniļarskim povrġinama,  

- ledene poplave,  

- poplave mora te  
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- umjetne (akcidentne) poplave zbog eventualnih proboja brana i nasipa, aktiviranja kliziġta, 

neprimjerenih gradnji i sliļno.  

 

6.1.3 Prikaz utjecaja na kritiļnu infrastrukturu 

UTJECAJ SEKTOR 

 Energetika (transport energenata i energije, sustavi za distribuciju) 

 Komunikacijska i informacijska tehnologija (elektroniļke komunikacije, prijenos podataka, 
informacijski sustavi, pruģanje audio i audiovizualnih usluga) 

x Promet (cestovni) 

 Zdravstvo (zdravstvena zaġtita) 

x Vodno gospodarstvo (regulacijske i zaġtitne vodne graĽevine i komunalne vodne 
graĽevine) 

 Hrana (proizvodnja i opskrba hranom)  

 Financije (bankarstvo, poġta) 

 Prijevoz opasnih tvari (kemijski, bioloġki, radioloġki i nuklearni materijali) 

 Javne sluģbe (ġkola, osiguravanje javnog reda i mira, zaġtita i spaġavanje, hitna 
medicinska pomoĺ) 

 Nacionalni spomenici i vrijednosti 

 

6.1.4 Kontekst 

Opĺina Polaļa dio je podruļja kojim se proteģu kraġke doline polja. kako je veĺina polja 

zatvorena, s nedovoljnim otjecanjem kroz ponore, dolazi do ugroģavanja poljoprivrendih 

povrġina od poplava. Stoga se izvode razni hidrotehniļki objekti kojima se nastoji polja zaġtititi 

od poplava, poboljġati odvodnja, a u novije vrijeme i navodnjavanjem poveĺati prinos.  

Obzirom na svoj poloģaj, karakteristike podruļja te hidroloġke pokazatelje podruļje Opĺine 

Polaļa nije znaļajno ugroģeno od pojave poplava no u sluļaju obilnih oborina moģe doĺi do 

plavljenja.  
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Slika 6-1. Vodene povrġine na podruļju Opĺine Polaļa 

Izvor: geoportal.dgu.hr 

 

Slika 6-2. Branjeno podruļje 26. Podruļje malog sliva Zrmanja ï Zadarsko primorje 

Izvor: Hrvatske vode 
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Podruļje opĺine Polaļa pripada sektoru F ï Juģni Jadran, branjenom podruļju 26: Podruļje 

malog sliva Zrmanja ï Zadarsko primorje. Branjeno podruļje povrġinom obuhvaĺa cijelo 

podruļje Zadarske ģupanije iz kojeg je izuzeto podruļje sjevernoistoļnog dijela opĺine Graļac 

koji pripada slivu rijeke Une. 

Odvodni sustav Nadin - Polaļa - Vrana  

Slivovi Nadinskog Blata, Kliļevice, Miroġnice i Polaļkog polja ļine jedinstveni odvodni sustav 

Nadin-Polaļa jer su meĽusobno prirodno (Kliļevica i Miroġnica) i sustavom kanala, prokopa, 

crpnih stanica i ustava hidroloġki povezani. Tunelom Tinj ovaj je sustav povezan na odvodni 

sustav Vranskog polja i zajedno s njim ļini jedinstvenu cjelinu. 

Sliv Polaļkog polja  

Polaļko polje je zatvoreno krġko polje koje se nalazi juģno od Nadinskog Blata, a sjeverno od 

Vranskog polja. Od Nadinskog Blata odvojeno je kreļnjaļkim grebenom Prtenjaļa, a od 

Vranskog polja kreļnjaļkim grebenima Grabara i Muvaļe. Do izgradnje odvodnog sustava 

Nadin-PolaļaVrana vode su iz ovog zatvorenog polja odlazile preko ponora, smjeġtenom na 

njegovom juģnom rubu, u najniģe dijelove Vranskog polja. Ograniļena propusna moĺ ponora 

uzrokovala je gotovo svake godine plavljenje Polaļkog polja. 

Tablica 14. Mjeseļne i godiġnje koliļine oborina, Benkovac 2002. - 2021. 

MJESECI I. II. III. IV. V. VI. VII. VIII. IX. X. XI. XII. 

SRED 
99.2 84.6 66.1 65.4 64.1 52.8 36.0 49.6 101.3 104.2 131.7 110.2 

STD 
59.5 54.4 54.9 36.5 39.2 38.3 32.2 52.3 68.9 71.3 73.5 60.5 

MAX 224.5 198.0 182.5 136.0 128.4 141.3 116.0 200.5 279.6 305.0 308.1 219.4 

MIN 13.4 0.0 0.0 0.0 7.3 0.0 1.2 0.5 9.3 28.0 26.5 0.0 

 Izvor: Drģavni hidrometeoroloġki zavod 

 

6.1.5 Uzrok 

Glavni odvodni kanal Polaļkog polja je dimenzioniran na manje protoke od ostalih dijelova 

sustava te pri pojavi ekstremnih vodnih valova u sustavu dolazi do plavljenja dijelova polja.  

Scenarij pretpostavlja ekstremno velike koliļine padalina na podruļju Opĺine. Osim velike 

koliļine oborina poplavi moģe prethodit i dugotrajno kiġno razdoblje uslijed ļega je tlo veĺ 

zasiĺeno vodom. 

RAZVOJ DOGAņAJA KOJI JE PRETHODIO VELIKOJ NESREĹI 

Kratkotrajne i vrlo intenzivne oborine pojavljuju se gotovo iskljuļivo prilikom jakih lokalnih 

nevremena i stoga su lokalne prirode, dok su dugotrajne i intenzivne oborine posljedica 

atmosferskih procesa veĺih razmjera - jakih razvijenih ciklona i stoga zahvaĺaju ġiroka 

podruļja, pa su i njihove posljedice teģe. Smatra se da pljusak ima narav elementarne 

nepogode kad u vremenu kraĺem od 15 minuta padne viġe od 15 mm kiġe, dok ja za jaku kiġu 

ta mjera viġe od 15 mm u razdoblju kraĺem od 3 sata. Kratkotrajne i vrlo intenzivne kiġe 

prouzrokuju bujice. 
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OKIDAĻ KOJI JE UZROKOVAO VELIKU NESREĹU 

Okidaļi nastanka poplave mogu biti dugotrajne i obilne oborine ili kratkotrajne oborine velikog 

intenziteta. Rezultat obilnih oborina dovodi do optereĺenja vodotoka i izlijevanjem vode izvan 

korita ġto rezultira poplavom. 

 

 

 Slika 6-3. Oborine u jesen 2017. 

 

6.1.6 DogaĽaj s najgorim moguĺim posljedicama 

U najgorem sluļaju poplavljena povrġina neĺe biti velika u odnosu na ukupnu povrġinu Opĺine 

kao i u odnosu na broj stanovnika i najveĺa vjerojatnost je da ĺe se dogoditi na podruļju naselja 

Polaļa, Kakma, Donja i Gornja Jagodnja.  

Posljedice 

Ģivot i zdravlje ljudi 

Pregledom karti opasnosti od poplava zakljuļuje se da poplava neĺe imati posljedice na ģivot 

i zdravlje ljudi. Osim direktne ugroģenosti tijekom poplave, uoļeno je da poplava izaziva i 

dugoroļno pogorġanje ģivotnog standarda na poplavljenom podruļju (ģivot u znatno loġijim 

uvjetima, stres, gubitak uspomena, pogorġanje ģivotnog standarda, ģivot u neadekvatnim 

uvjetima, prekid naobrazbe i sliļno).  
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Tablica 15. Vrijednost kriterija za posljedice na ģivot i zdravlje ljudi po kategorijama - poplava 

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ ODABRANO 

1. Neznatne < 0,001 x 

2. Malene 0,001 - 0,0046  

3. Umjerene 0,0047 - 0,011  

4. Znaļajne 0,012 - 0,035  

5. Katastrofalne 0,036 >  

 

Gospodarstvo 

Procjena se temelji na procjenama ġteta od poplava u odnosu na proraļun Opĺine. Pregledom 

podruļja na kojim su moguĺe poplave, ugroģene su poljoprivredne povrġine i obradiva polja. 

Moguĺe su znatne ġtete na poljoprivrednim povrġinama. Odabrane su male posljedice.  

Tablica 16. Vrijednost kriterija za posljedice na gospodarstvo po kategorijama - poplava 

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (ú) ODABRANO 

1. Neznatne 17.819,27 ï 35.638,55  

2. Male 35.638,55 ï 178.192,75 x 

3. Umjerene 178.192,75 ï 534.578,25  

4. Znaļajne 534.578,25 ï 890.963,75   

5. Katastrofalne > 890.963,75  

 

Druġtvena stabilnost i politika 

Procjena se temelji na procjeni ġtete koju moģe uzrokovati poplava u odnosu na proraļun 

Opĺine. 

Posljedice po kritiļnu infrastrukturu: 

Promet 

Moģe doĺi do oġteĺenja prometnica i mostova ġto moģe dovesti do oteģanog odvijanja 

redovitog funkcioniranja prometa. Zbog oġteĺenja prometnica i mostova moģe biti oteģan 

dolazak snaga sustava civilne zaġtite.  

Vodno gospodarstvo 

Moģe doĺi do zamuĺenja pitke vode u bunarima domaĺinstava. Kod pojave bujiļnih poplava 

moģe doĺi do oġteĺenja mreģe odvodnje.  

 

Tablica 17. Vrijednost kriterija za posljedice na druġtvenu stabilnost i politiku 

- oġteĺena kritiļna infrastruktura 

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (ú) ODABRANO 

1. Neznatne 17.819,27 ï 35.638,55  

2. Male 35.638,55 ï 178.192,75 x 

3. Umjerene 178.192,75 ï 534.578,25  
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4. Znaļajne 534.578,25 ï 890.963,75   

5. Katastrofalne > 890.963,75  

 

Posljedice po graĽevine javnog druġtvenog znaļaja: 

Ne oļekuju se posljedice na graĽevinama od javnog druġtvenog znaļaja. 

 

Tablica 18. Vrijednost kriterija za posljedice na druġtvenu stabilnost i politiku  

 - ġtete/gubitci na ustanovama/graĽevinama javnog druġtvenog znaļaja ï poplava 

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (ú) ODABRANO 

1. Neznatne 17.819,27 ï 35.638,55 x 

2. Male 35.638,55 ï 178.192,75  

3. Umjerene 178.192,75 ï 534.578,25  

4. Znaļajne 534.578,25 ï 890.963,75   

5. Katastrofalne > 890.963,75  

 

Tablica 19. Vrijednost kriterija za druġtvenu stabilnost i politiku 

 - zbirno ï poplava 

KATEGORIJA KRITIĻNA 
INFRASTRUKTURA 

USTANOVE/GRAņEVINE 
JAVNOG DRUĠTVENOG 

ZNAĻAJA 

ODABRANO 

1.  x  

2. x  x 

3.    

4.    

5.    

 

Vjerojatnost dogaĽaja 

Frekvencija dogaĽaja temelji se na podacima o pojavnosti poplava prethodno opisanih 

razmjera u zadnjih 20 godina na podruļju Opĺine. 

 

Tablica 20. Vjerojatnost / frekvencija - poplava 

KATEGORIJA 
VJEROJATNOST / FREKVENCIJA 

KVALITATIVNO VJEROJATNOST FREKVENCIJA ODABRANO 

1 Iznimno mala <1 % 1 dogaĽaj u 100 godina i rjeĽe  

2 Mala 1 ï 5 % 1 dogaĽaj u 20 do 100 godina  

3 Umjerena 5 ï 50 % 1 dogaĽaj u 2 do 20 godina x 

4 Velika 51 ï 98 % 1 dogaĽaj 1 do 2 godine  

5 Iznimno velika > 98 % 1 dogaĽaj godiġnje ili ļeġĺe  
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6.1.7 Podaci, izvori i metode proraļuna 

Prilikom izraļuna zona ugroģenosti i procjene rizika koriġteni su podaci iz: 

- Strateġki razvojni program Opĺine Polaļa 2015. ï 2020. 

- Provedbeni program opĺine Polaļa 2021.-2025. 

- Procjena rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku, 

- Hrvatskih voda  

- Glavnog provedbenog plana obrane od poplava, 

- Drģavni zavod za statistiku 

- Opĺine Polaļa 

- Proraļun Opĺine  
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6.1.8 Matrice rizika 

Rizik: Poplava izazvana izlijevanjem kopnenih vodnih tijela  

Naziv scenarija: Poplava na podruļju Opĺine kojim se proteģu kraġke doline polja 

 

 

 

 

   Ģivot i zdravlje ljudi           Gospodarstvo           Druġtvena stabilnost i politika 
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METODOLOGIJA I NEPOUZDANOST 

 
Ne postoji dovoljna koliļina statistiļkih, iskustva struļnjaka i ostalih 
podataka te pouzdana metodologija procjene posljedica zbog ļega se 
oļekuju znaļajnije greġke 

Vrlo visoka 
nepouzdanost 

4  

Visoka 
nepouzdanost 

3 X 

Niska nepouzdanost 2  

Vrlo niska 
nepouzdanost 

1  

 
Postoji dovoljna koliļina statistiļkih podataka, iskustva struļnjaka i 
pouzdana metodologija procjene zbog ļega je pojavljivanje greġaka vrlo 
malo vjerojatno 

 

6.1.9 Karte rizika 

Karta prijetnji - pregledna karta opasnosti od poplava po vjerojatnosti pojavljivanja (Plan 

upravljanja vodnim podruļjima 2022.-2027., Hrvatske vode, 2019.), Prilog 1. 

 

Karta prijetnji - pregledna karta rizika od poplava za malu vjerojatnosti pojavljivanja (Plan 

upravljanja vodnim podruļjima 2022.-2027., Hrvatske vode, 2019.), Prilog 2 
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6.2 Potres 

6.2.1 Naziv scenarija 

Naziv scenarija 

Podrhtavanje tla uzrokovano potresom jaļine VIo MCS ljestvice 

Grupa rizika 

Potres 

Rizik 

Potres  

Radna skupina 

Ante Samardģija  

Zvonimir Peraiĺ  

Marko Zagorac  

Mirna Ĺaleta 

Dario Peraiĺ 

 

6.2.2 Uvod 

Potresi su tipiļna katastrofa s brzim izbijanjem, dogaĽaju se u bilo koje doba i izbijaju bez 

upozorenja. Potres je endogeni proces do kojeg dolazi uslijed pomicanja tektonskih ploļa a 

posljedica je podrhtavanje Zemljine kore zbog oslobaĽanja velike koliļine energije. To je 

prirodna nepogoda uzrokovana prirodnim dogaĽajem koji je vjerojatno najveĺi uzrok 

stradavanja ljudi i uniġtenja materijalnih dobara. Katastrofe uzrokovane potresima karakterizira 

brz nastanak, a dogaĽaju se stalno i bez prethodnog upozorenja. 

Buduĺi da potrese nije moguĺe sprijeļiti, provoĽenje mjera za ublaģavanje posljedica potresa 

i pripremljenost druġtvene zajednice u sluļaju njegove pojave od iznimne su vaģnosti. 

 

6.2.3 Prikaz utjecaja na kritiļnu infrastrukturu 

UTJECAJ SEKTOR 

x Energetika (transport energenata i energije, sustavi za distribuciju) 

x Komunikacijska i informacijska tehnologija (elektroniļke komunikacije, prijenos podataka, 
informacijski sustavi, pruģanje audio i audiovizualnih usluga) 

x Promet (cestovni) 

x Zdravstvo (zdravstvena zaġtita) 

x Vodno gospodarstvo (regulacijske i zaġtitne vodne graĽevine i komunalne vodne 
graĽevine) 

x Hrana (proizvodnja i opskrba hranom)  

x Financije (bankarstvo, poġta) 

x Prijevoz opasnih tvari (kemijski, bioloġki, radioloġki i nuklearni materijali) 
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x Javne sluģbe (ġkola, osiguravanje javnog reda i mira, zaġtita i spaġavanje, hitna 
medicinska pomoĺ) 

x Nacionalni spomenici i vrijednosti 

 

Od moguĺih posljedica zbog utjecaja na infrastrukturu i strateġke objekte urbanog podruļja 

pogoĽenog potresom posebno treba istaknuti: 

ü Izravna oġteĺenja prometnica zbog podrhtavanja tla ili njihova neprohodnost zbog 

sekundarnih posljedica, primjerice odrona ili kliziġta, mogu oteģati prometnu 

povezanost i usporiti potrebne radnje neposredno nakon potresa (spaġavanje i 

evakuaciju, raġļiġĺavanje ruġevina, pregled oġteĺenja graĽevina itd.). 

ü Oġteĺenje ili ruġenje objekata koji predstavljaju kritiļne toļke prometne infrastrukture, 

posebice mostova, nadvoģnjaka, potpornih zidova itd. mogu prekinuti vaģne prometne 

tokove. 

ü Oġteĺenja industrijskih objekata uz izravne troġkove zbog oġteĺenja graĽevina i 

opreme mogu zbog odgode spremnosti za rad ukljuļivati dodatne posljedice za 

zaposlene osobe te gospodarstvo u cjelini, a u pojedinim sluļajevima moguĺe su i 

dugoroļne posljedice zbog potencijalnih opasnosti za okoliġ. 

ü Prekidi u telekomunikacijskoj mreģi zbog oġteĺenja stanovniġtvu i hitnim sluģbama 

mogu oteģati komunikaciju, a oġteĺenja strujne mreģe i komunalne infrastrukture mogu 

usporiti radove hitnih sluģbi i poveĺati osjeĺaj nesigurnosti stanovniġtva. 

ü Opasnost od oġteĺenja zdravstvenih ustanova s odgovarajuĺom zdravstvenom 

opremom moģe dodatno ugroziti najranjivije stanovniġtvo i oteģati moguĺnost 

osiguravanja dovoljnih kapaciteta za pruģanje pomoĺi ozlijeĽenim osobama. 

ü Oġteĺenje javnih objekata druġtvene namjene moģe ugroziti sigurnost velikog broja 

ljudi i dugoroļno utjecati na uobiļajen odvijanje druġtvenih aktivnosti. 

ü Posebice treba obratiti pozornost na oġteĺenja vrtiĺa, ġkole i visokoġkolskih institucija, 

a oġteĺenje vjerskih objekata i kulturno - povijesne baġtine moģe dovesti do 

nenadoknadivih gubitaka i dodatno demoralizirati stanovniġtvo. 

ü U sluļaju oġteĺenja graĽevina u kojoj se odvijaju poslovi drģavne uprave postoji 

opasnost od zastoja u drģavnoj administraciji i naruġavanja politiļke stabilnosti, a od 

posebnog je znaļaja sigurnost i raspoloģivost hitnih sluģbi, ukljuļujuĺi vatrogastvo i 

policiju. 

Iz tablice utjecaja na infrastrukturu vidljivo je da oļekivane posljedice potresa mogu obuhvatiti 

sva podruļja druġtvene i gospodarske djelatnosti stanovniġtva. 

 

6.2.4 Kontekst 

Republika Hrvatska pripada mediteransko - transazijskom pojasu visoke seizmiļke aktivnosti, 

prema Europskoj karti seizmiļkog hazarda jedna je od seizmiļki ugroģenijih drģava u Europi, 

a gotovo cijelo podruļje Hrvatske je izrazito podloģno pojavi potresa. Potresima je najviġe 

izloģeno priobalno podruļje, posebice juģna Dalmacija, te sjeverozapadna Hrvatska. 

 

Podruļje Opĺine pripada geotektonskim jedinicama Ravnih kotara. Prema navedenim 

podacima na seizmoloġkoj karti teritorij Opĺine smjeġten je u zoni od 6ę MCS ljestvice s 
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vjerojatnoġĺu pojave 63% za povratni period od 100 godina (prikazan na Privremenoj 

seizmoloġkoj karti).  

Jaļina potresa ovisi o viġe ļimbenika kao ġto su koliļina osloboĽene energije, dubina 

hipocentra, udaljenosti epicentra i graĽi Zemljine kore. Potresi imaju primarne i sekundarne 

uļinke. Primarni uļinci potresa su ruġenje zgrada, ġtete na infrastrukturi, zarobljeni ljudi u 

sruġenim zgradama, kvarovi komunalnih usluga. Sekundarni uļinci potresa su poģari, poplave, 

klizanje tla, bolesti. 

 

Za izgradnju objekata, prema privremenim tehniļkim zakonima za gradnju u aktivnim 

seizmiļkim podruļjima koristi se Pravilnik o drģavnom standardu za prouļavanje seizmiļkih 

utjecaja na mikrolokaciju. Mikro ispitivanja nisu vrġena, jer navedeni podaci o kompaktnosti 

graĽe i odsustvo veĺih potresa ukazuju da ovo podruļje nije bilo ugroģeno od snaģnijih 

potresa.  

 

 

Slika 6-4. Prikaz epicentara potresa u Republici Hrvatskoj 

Izvor: Geofiziļki odsjek, Prirodoslovno-matematiļki fakultet  

 

Analizom epicentara potresa u Hrvatskoj u povratnom razdoblju od 1850. ï 2015. godine moģe 

se zakljuļiti da se podruļje Opĺine Polaļa nalazi na seizmiļki aktivnijim podruļjima. 

Jedan od naļina opisivanja potresa je putem intenziteta potresa. Seizmiļnost se prikazuje 

razliļitim makroseizmiļkim ljestvicama koje opisuju intenzitet: Mercalli-Cancani-Siebergova 

(MCS), Modificirana Mercallijeva (MM, u SAD-u), Medvedev-Sponheuer-Karnikova (MSK) i 

Europska makroseizmiļka ljestvica (EMS). One su prilagoĽene podruļjima za koja su 

nastajale: npr. karakteristikama uobiļajen gradnje objekata (drvene, ciglene, betonske zgrade 
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i sl.), a razlikuju se i po sloģenosti pri klasifikaciji uļinaka. Ljestvice za odreĽivanje 

makroseizmiļkog intenziteta najļeġĺe imaju 12 stupnjeva, a svaki stupanj opisuje tipiļne 

uļinke potresa te jaļine, npr. prvi stupanj jakosti potresa su nezamjetljivi potresi koje biljeģe 

samo seizmografi, dok je dvanaesti stupanj velika katastrofa. Najļeġĺe ljestvice u upotrebi su 

MCS (jednostavna), MSK (sloģena) te EMS (vrlo sloģena, detaljna). U Hrvatskoj se koristi 

ljestvica MCS za brzu procjenu intenziteta potresa, dok se za detaljno odreĽivanje intenziteta 

upotrebljava ljestvica MSK ili u novije vrijeme EMS ljestvica. 

Tablica 21. MCS ljestvica intenziteta potresa 

Stupanj intenziteta 

potresa 
Opis Uļinak potresa 

I. Nezamjetljiv potres Nezamjetljiv potres 

II. Jedva osjetan potres Jedva osjetan potres 

III. Lagan potres Lagan potres 

IV. Umjeren potres Umjeren potres 

V. Priliļno jak potres Priliļno jak potres 

VI. Jak potres Jak potres 

VII. Vrlo jak potres Vrlo jak potres 

VIII. Razoran potres Razoran potres 

IX. Pustoġni potres Pustoġni potres 

X. Uniġtavajuĺi potres Uniġtavajuĺi potres 

XI. Katastrofalan potres Katastrofalan potres 

XII. Veliki katastrofalan potres Veliki katastrofalan potres 

 

 

Tablica 22. Europska makroseizmiļka ljestvica 1998 

Stupanj 
potresa 

Naziv potresa Uļinak potresa 

I. 

Neosjetan 

a) ne osjeĺa se 

b) nema uļinaka 

c) nema ġtete 

II. 

Jedva osjetan 

a) podrhtavanje osjeĺaju samo na izdvojenim mjestima (<1%) 
osobe koje se odmaraju i u posebnom su poloģaju u prostorijama 

b) nema uļinaka 

c) nema ġtete 

mailto:info@dls.hr
mailto:info.ozo@dls.hr


 

 

 

d.o.o. HR-51000 Rijeka, Franje Ļandeka 23B, Tel: +385 51 633 400, Fax: +385 51 633 013 Email: info@dls.hr, 

info.ozo@dls.hr  

 54 od 169 

 

Procjena rizika od velikih nesreĺa 

 

Opĺina Polaļa 

 

III. 

Slab 

a) neki ljudi u prostorijama osjete potres; ljudi koji se odmaraju 
osjeĺaju ljuljanje ili podrhtavanje svjetiljaka 

b) viseĺi predmeti se lagano ljuljaju 

c) nema ġtete 

IV. 

Primijeĺen 

a) potres osjete mnogi u prostorijama a vani samo neki; mali se 
broj ljudi probudi; razina vibracija ne zastraġuje; vibracija je 
umjerena; opaģa se lako podrhtavanje ili ljuljanje zgrada, 
prostorija ili kreveta, stolica itd. 

b) posuĽe, ļaġe, prozori i vrata zveļe; objeġeni se predmeti 
ljuljaju; u nekim se sluļajevima lako pokuĺstvo vidljivo trese; 
drvene konstrukcije ponegdje ġkripe 

V. 

Jak 

a) veĺina osjeĺa potres u prostorijama, vani samo neki; mali broj 
ljudi je uplaġen i istrļava van; mnogi se zaspali bude; osjeĺa se 
jako potresanje ili ljuljanje cijele zgrade, prostorija ili namjeġtaja 

b) objeġeni se predmeti jako ljuljaju; posuĽe i ļaġe meĽusobno 
se sudaraju; mali predmeti teġki u gornjemu dijelu i/ili nesigurno 
pridrģani mogu kliznuti ili pasti; vrata i prozori se ljuljaju, otvaraju 
ili lupaju; u malo sluļajeva pucaju prozorska stakla; tekuĺine 
osciliraju i mogu isteĺi iz napunjenih spremnika; ģivotinje u 
prostorijama postaju nemirne 

c) ġteta 1. stupnja na malo zgrada razreda ranjivosti A i B 

VI. 

Malo ġtetan 

a) veĺina ga osjeti u prostorijama, a mnogi i vani; mali broj osoba 
gubi ravnoteģu; mnogi su uplaġeni i bjeģe van 

b) mali predmeti obiļne stabilnosti mogu pasti a namjeġtaj moģe 
klizati; u malo sluļajeva posuĽe i stakleni predmeti se lome; 
seoske ģivotinje (ļak i vani) mogu se poplaġiti 

c) ġteta 1. stupnja na mnogim zgradama razreda ranjivosti A i B; 
ġteta 2. stupnja na malo zgrada razreda A i B; ġteta 1. stupnja na 
malo zgrada razreda C 

VII. 

Ġtetan 

a) veĺina ljudi je uplaġena i istrļava van; mnogi teġko stoje, 
posebno na viġim katovima 

b) namjeġtaj kliģe, a namjeġtaj s visokim teģiġtem moģe se 
prevrnuti; veliki broj predmeta pada s polica; voda se izlijeva iz 
spremnika i bazena 

c) ġteta 3. stupnja na mnogim zgradama razreda ranjivosti A; 
ġteta 4. stupnja na malo zgrada razreda A; ġteta 2. stupnja na 
mnogim zgradama razreda B: ġteta 3. stupnja na malo zgrada 
razreda B; ġteta 2. stupnja na malo zgrada razreda C; ġteta 1. 
stupnja na malo zgrada razreda D 

VIII. 

Jako ġtetan 

a) mnogi ljudi teġko stoje, ļak i vani 

b) namjeġtaj se prevrĺe; predmeti kao ġto su televizori, pisaĺi 
strojevi itd. padaju na tlo; nadgrobni spomenici se negdje pomiļu, 
uvrĺu ili prevrĺu; na mekom se tlu mogu vidjeti valovi 

c) ġteta 4. stupnja na mnogim, a ġteta 5. stupnja na nekim 
zgradama razreda A; ġteta 3. stupnja na mnogim, a ġteta 4. 
stupnja na nekim zgradama razreda B; ġteta 2. stupnja na 
mnogim, a ġteta 3. stupnja na nekim zgradama razreda C; ġteta 
2. stupnja na nekim zgradama razreda D 
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IX. 

Razoran 

a) opĺa panika; potres ljude baca na tlo 

b) mnogi spomenici i stupovi padaju ili se uvrĺu; na mekom se tlu 
vide valovi 

c) ġteta 5. stupnja na mnogim zgradama razreda A; ġteta 4. 
stupnja na mnogim, a ġteta 5. stupnja na nekim zgradama 
razreda B; ġteta 3. stupnja na mnogim, a ġteta 4. stupnja na nekim 
zgradama razreda C; ġteta 2. stupnja na mnogim, a ġteta 3. 
stupnja na nekim zgradama razreda D; ġteta 2. stupnja na nekim 
zgradama razreda E 

X. 

Vrlo razoran 

a) ġteta 5. stupnja na veĺini zgrada razreda A; ġteta 5. stupnja na 
mnogim zgradama razreda B; ġteta 4. stupnja na mnogim, a ġteta 
5. stupnja na nekim zgradama razreda C; ġteta 3. stupnja na 
mnogim, a ġteta 4. stupnja na nekim zgradama razreda D; ġteta 
2. stupnja na mnogim, a ġteta 3. stupnja na nekim zgradama 
razreda E; ġteta 2. stupnja na nekim zgradama razreda F 

XI. 

Pustoġan 

a) ġteta 5. stupnja na veĺini zgrada razreda B; ġteta 4. stupnja na 
veĺini, a ġteta 5. stupnja na mnogim zgradama razreda C; ġteta 
4. stupnja na mnogim, a ġteta 5. stupnja na nekim zgradama 
razreda D; ġteta 3. stupnja na mnogim, a ġteta 4. stupnja na nekim 
zgradama razreda E; ġteta 2. stupnja na mnogim, a ġteta 3. 
stupnja na nekim zgradama razreda F 

XII. 
U cijelosti pustoġan 

a) sve zgrade razreda A, B i praktiļno sve do razreda C su 
razorene; veĺina zgrada razreda D, E i F su razorene; potres je 
dostigao je najveĺi pojmljiv uļinak 

Izvor ï EMS-98 (GFZ Potsdam, 1998. godina) 

 

U tablici 26. slova a) predstavlja uļinke na ljude, b) uļinke na predmete i prirodu, c) uļinke na 

zgrade. Koliļine su podijeljene u tri skupine, neki ï predstavlja koliļinu od 0-20%, mnogi ï 

koliļinu od 10-60% te veĺina ï koliļinu od 50-100%. 

Drugi naļin opisivanja potresa je preko magnitude potresa (mjera elastiļne energije 

osloboĽene tijekom potresa) i prikazuje se preko Richterove ljestvice koja ima 10 stupnjeva. 

Prema Karti potresnih podruļja Republike Hrvatske iz 2012. godine, za povratni period od 475 

godina, podruļje Opĺine Polaļa spada u podruļje s vrġnim ubrzanjem od 0,20 g, gdje je g 

ubrzanje polja sile teģe i iznosi 9,81 m/s2. Ovo ubrzanje odgovara potresu VIÜ MCS ljestvice, 

ļija je veza prikazana u sljedeĺoj tablici. 

Na slici 5. prikazan je isjeļak Karte potresnih podruļja gdje su prikazana potresom 

prouzroļena horizontalna poredbena vrġna ubrzanja povrġine temeljnog tla tipa A ļiji se 

premaġaj tijekom bilo kojih 50 godina (za povratni period 475 godina oļekuje s vjerojatnoġĺu 

od 10%). Dakle, vrijednosti prikazane na karti odgovaraju ubrzanjima koja se u prosjeku 

premaġuju svakih 475 godina. Ubrzanja su izraģena u jedinicama gravitacijskog ubrzanja g.  
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Slika 5. Karta potresnih podruļja Republike Hrvatske - HRN EN 1998-1:2011/NA:2011, Eurokod 8: 
Projektiranje potresne otpornosti konstrukcija - 1. dio: Opĺa pravila, potresna djelovanja i pravila za 

zgrade 
Izvor: http://seizkarta.gfz.hr/karta.php 

 

Opĺina Polaļa 

mailto:info@dls.hr
mailto:info.ozo@dls.hr


 

 

 

d.o.o. HR-51000 Rijeka, Franje Ļandeka 23B, Tel: +385 51 633 400, Fax: +385 51 633 013 Email: info@dls.hr, 

info.ozo@dls.hr  

 57 od 169 

 

Procjena rizika od velikih nesreĺa 

 

Opĺina Polaļa 

 

   

Slika 6-6. Vrġna ubrzanja tla uzrokovana potresima za podruļje Opĺine Polaļa za povratni 

 period za 475 godina 

Izvor: Karte potresnih podruļja RH, PMF Zagreb 

 

U tablici 27. prikazana je veza izmeĽu vrijednosti vrġnog ubrzanja tla i MCS ljestvice.  

 

Tablica 23. Veza izmeĽu vrijednosti vrġnog ubrzanja tla i MCS ljestvice 

MCS 
stupanj 
potresa 

VRĠNO 
UBRZANJE TLA 

(jedinica 
gravitacijskog 
ubrzanja, g) 

NAZIV 
POTRESA 

OPIS POTRESA 

VI. 0,05 g jak 

Ljudi bjeģe iz zgrada. Sa zidova padaju slike, ruġe 
se predmeti, razbija se posuĽe, pomiļe ili prevrĺe 
pokuĺstvo. Zvone manja crkvena zvona. Lagano se 
oġteĺuju pojedine dobro graĽene kuĺe. 

VII. 0,1 g vrlo jak 

Crijepovi se lome i kliģu s krova, ruġe se dimnjaci. 
Oġteĺuje se pokuĺstvo u zgradama. Ruġe se 
slabije graĽene zgrade, a na jaļima nastaju 
oġteĺenja. 

VIII. 0,2 g razoran 
Znatno oġteĺuje do 25% zgrada. Pojedine se kuĺe 
ruġe, a veliki broj ih je neprikladan za stanovanje. 
U tlu nastaju pukotine, a na padinama kliziġta. 

Opĺina Polaļa 
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IX. 0,3 g pustoġni 
Oġteĺuje 50% zgrada. Mnoge se zgrade ruġe, a 
veĺina ih je neupotrebljiva. U tlu se javljaju velike 
pukotine, a na padinama kliziġta i odroni. 

 

Klasiļna podjela oġteĺenja zgrada koja se najļeġĺe navodi i ļesto upotrebljava kao osnova za 

sliļne kategorizacije temelji se na Europskoj makroseizmiļkoj ljestvici EMS-98, s kategorijama 

oġteĺenja od I do V, pomoĺu koje se uobiļajeno odreĽuje i intenzitet potresnog djelovanja. 

 

Tablica 28. Stupnjevi oġteĺenja za zidane graĽevne prema EMS-98 klasifikaciji 

Kategorija Skica Opis 

I. 

 

Neznatno do blago oġteĺenje 

- zanemarivo konstruktivno oġteĺenje 

- blago nekonstruktivno oġteĺenje 

Vrlo tanke pukotine u ponekim zidovima. 

Otpadanje malih komada ģbuke 

Vrlo rijetko otpadanje pojedinaļnih odvojenih 
dijelova zida. 

II. 

 

Umjereno oġteĺenje 

- blago konstruktivno oġteĺenje 

- umjereno nekonstruktivno oġteĺenje 

Pukotine u brojnim zidovima. 

Otpadanje veĺih komada ģbuke. 

Djelomiļno otkazivanje dimnjaka. 

III. 

 

Znaļajno do teġko oġteĺenje 

- umjereno konstruktivno oġteĺenje 

- teġko nekonstruktivno oġteĺenje 

Velike, razvedene pukotine u veĺini zidova. 

Otpadanje crijepa. 

Otkazivanje dimnjaka u razini krova 

Otkazivanja pojedinaļnih nekonstruktivnih 
elemenata (pregradni, zabatni zidovi) 

IV. 

 

Vrlo teġko oġteĺenje 

- teġko konstruktivno oġteĺenje 

- vrlo teġko nekonstruktivno oġteĺenje 

Znaļajno otkazivanje zidova. 
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Djelomiļno otkazivanje konstrukcija krovova i 
meĽukatnih konstrukcija. 

V. 

 

Otkazivanje 

- vrlo teġko konstruktivno oġteĺenje 

Potpuno ili gotovo potpuno ruġenje 

 

Tablica 29. Stupnjevi oġteĺenja za AB graĽevne prema EMS-98 klasifikaciji 

Kategorija Skica Opis 

I. 

 

Neznatno do blago oġteĺenje 

- zanemarivo konstruktivno oġteĺenje 

- blago nekonstruktivno oġteĺenje 

Tanke pukotine u ģbuci okvirnih elemenata ili 
zidova prizemlja. 

Tanke pukotine u pregradnim zidovima i ispuni. 

II. 

 

Umjereno oġteĺenje 

- blago konstruktivno oġteĺenje 

- umjereno nekonstruktivno oġteĺenje 

Pukotine u stupovima, gredama ili nosivim 
zidovima. 

Pukotine u pregradnim zidovima i ispuni. 

Otpadanje lomljive obloge i ģbuke. 

Otpadanje morta iz sljubnica nenosivog zida. 

III. 

 

Znaļajno do teġko oġteĺenje 

- umjereno konstruktivno oġteĺenje 

- teġko nekonstruktivno oġteĺenje 

Pukotine u spojevima okvira u prizemlju i 
spojevima povezanih zidova. 

Otpadanje zaġtitnog sloja betona. 

Izvijanje ġipki armature. 

Velike pukotine u pregradnim. 

IV. 

 

Vrlo teġko oġteĺenje 

- teġko konstruktivno oġteĺenje 

- vrlo teġko nekonstruktivno oġteĺenje 

Velike pukotine u konstruktivnim elementima uz 
otkazivanje betona u tlaku. 
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Lom i proklizavanje armature. 

Naginjanje stupova, otkazivanje nekoliko stupova 

 i cijelog gornjeg kata. 

V. 

 

Otkazivanje 

- vrlo teġko konstruktivno oġteĺenje 

Ruġenje prizemlja ili dijelova konstrukcije. 

 

Tablica 30. Tablica razreda ranjivosti zgrada 

Tip konstrukcije (po EMS-98) 

Razred ranjivosti 

A B C D E F 

Zidane zgrade 

Od prirodnog, lomljenog i neobraĽenog kamena       

Od nepeļene opeke       

Od grubo obraĽenog kamena       

Od obraĽenog kamena       

Nearmirane, od proizvedenih zidnih elemenata       

Nearmirane, s armirano-betonskim stropovima       

Armirane ili s omeĽenim zidovima       

Armirano-betonske zgrade 

Okvirne, neprojektirane za potres       

Okvirne, umjerene potresne otpornosti       

Okvirne, velike potresne otpornosti       

S nosivim zidovima, neprojektirane na potres       

S nosivim zidovima, umjerene potresne otpornosti       

S nosivim zidovima, velike potresne otpornosti       

Ļeliļne zgrade 

Ļeliļne zgrade       

Drvene zgrade 

Drvene zgrade       
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Stanovniġtvo i druġtvo 

Ukupna povrġina Opĺine Polaļa iznosi 29,92 km2. Ukupan broj stanovnika Opĺine iznosi 1389 

dok je gustoĺa naseljenosti podruļja 46,42 stanovnika/km2. Naselje Polaļa ima najviġe 

stanovnika. Buduĺi da su sva naselja sliļne tipologije, veĺa je moguĺnost stradavanja u guġĺe 

naseljenim podruļjima. Na podruļju Opĺine Polaļa nalazi se 979 stambenih jedinica.  

6.2.5 Uzrok 

Unutarnji procesi uzrokovani su konvekcijskim gibanjima u unutraġnjosti Zemlje, koja su 

posljedica toplinske energije Zemlje i odgovorni su za kretanje oceanskih i kontinentalnih 

ploļa. Ploļe se mogu meĽusobno primicati, razmicati ili kliziti jedna uz drugu, a granice izmeĽu 

ploļa podruļja su rezultat tektonskih aktivnosti. Na kontaktima ploļa oslobaĽa se golema 

koliļina energije koja uzrokuje deformacije stijena i nastanak potresa. Unutarnji procesi utjeļu 

na kretanje masa u zemljinoj unutraġnjosti i na formiranje tektonskih pokreta, koji djeluju kao 

okidaļ za nastanak potresa. Republika Hrvatska nalazi se na Euroazijskoj ploļi koja je 

litosferna ploļa te obuhvaĺa Euroaziju (kontinentalnu masu koja se sastoji od Europe i Azije, 

bez Indijskog potkontinenta, Arapskog poluotoka i podruļja istoļno od lanca Verkojansk u 

istoļnome Sibiru). Na zapadu se proteģe sve do Srednjeatlantskog hrpta. 

RAZVOJ DOGAņAJA KOJI JE PRETHODIO VELIKOJ NESREĹI 

Tektonski poremeĺaji u litosferi, kao ġto su kretanje litosfernih ploļa u zoni subdukcije, mogu 

dovesti do pojave potresa. Uzrok nastanka potresa na podruļju Zadarske ģupanije povezan je 

s podvlaļenjem (subdukcijom) Jadranske platforme pod Dinaride, kao posljedica kretanja 

Afriļke ploļe u odnosu na Euro-azijsku ploļu. Rasjedi, kao potencijalne ģariġne toļke, osim 

toga nastaju unutar pojedinih tektonskih ploļa kao posljedica diferencijalnih naprezanja u 

Zemljinoj kori.  

OKIDAĻ KOJI JE UZROKOVAO VELIKU NESREĹU 

Uzroci potresa su prirodni, preciznije reļeno tektonski, povezani s kretanjima u unutraġnjosti 

Zemlje, odnosno sa smicanjem velikih blokova stijena koje grade gornje dijelove zemljine kore. 

Energija se duģ rasjeda nakuplja godinama i oslobaĽa u vidu manjih potresa od kojih veĺinu 

ljudi ne osjete. Naģalost, uslijed pritiska jednog bloka stijene na drugi, na nekim seizmogenim 

rasjedima nakupljanje energije moģe trajati i preko 100 godina. Kad takav pritisak prijeĽe 

graniļnu toļku, dolazi do naglog smicanja blokova jedan o drugi pa se oslobaĽa ogromna 

koliļina energije koja rezultira jakim potresima. 

6.2.6 DogaĽaj s najgorim moguĺim posljedicama 

DogaĽaj s najgorim moguĺim posljedicama pretpostavlja nastanak potresa jaļine VI stupnjeva 

MCS ljestvice na podruļju Opĺine Polaļa. 

Prognoza ġteta na stambenom fondu 

Izraļun procjene ġtete na stambenom fondu Opĺine Polaļa izraĽuje se uz sljedeĺe 

pretpostavke: 

ü potres jaļine VI stupnjeva MCS ljestvice je pogodio Opĺinu; 

ü prema Karti potresnih podruļja RH za 475 godina, cjelokupno podruļje Opĺine Polaļa 

nalazi se u podruļju s vrġnom akceleracijom od 0,20 g 
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ü trajanje potresa je 15 sekundi; 

ü ukupan broj stanovnika je 1389, 

ü ukupan broj graĽevina je 979; 

ü u cilju sagledavanja moguĺih ġteta koriġten je proraļun koji odreĽuje ġtete na objektima 

po kategorijama gradnje, broj ranjenih i poginulih, koliļinu graĽevinskog otpada koji bi 

nastao kod potresa VI. stupnjeva MCS, povrġinu zemljiġta potrebnu za deponiranje 

tolike koliļine otpada, potrebnu mehanizaciju za uklanjanje koliļine od 20% otpada 

koliko je u prva dva dana potrebno ukloniti zbog spaġavanja zatrpanih osoba; 

ü u trenutku potresa se svi stanovnici nalaze u stambenim zgradama. 

 

Podaci za podruļje Opĺine Polaļa, koji bi klasificirali sve izgraĽene stambene objekte prema 

navedenoj podjeli joġ ne postoje. Kako bi se dobio pribliģan postotni udio stambenih objekata 

po pojedinim tipovima, koriġteni su podaci o vremenu gradnje graĽevina na podruļju Republike 

Hrvatske, prema Popisu stanovniġtva iz 2021. Dakle, koriste se sljedeĺe aproksimacije za 

raspodjelu objekata po kategorijama gradnje: 

30% graĽevina u razredu ranjivosti B, 

65% graĽevina u razredu ranjivosti C, 

5% graĽevina u razredu ranjivosti D. 

 

Kod proraļuna materijalne ġtete, odnosno broja oġteĺenih objekata uzima se ukupan broj 

graĽevina.  

 

Tablica 31. Oġteĺenja graĽevina prema tipu ranjivosti 

Razred 
ranjivosti 

Ukupno 
graĽevina u 
Opĺini  

OĠTEĹENJA 

Nema 
oġteĺenja 

I. II. III. IV. V. 

Neznatno 
do blago 
oġteĺenje 

Umjereno 
oġteĺenje 

Znaļajno 
do teġko 
oġteĺenje 

Vrlo teġko 
oġteĺenje 

Ruġenje 

A 0 0 0 0 0 0 0 

B 294 0 235 59 0 0 0 

C 636 509 127 0 0 0 0 

D 49 49 0 0 0 0 0 

E 0 0 0 0 0 0 0 

UKUPNO: 979 558 362 59 0 0 0 

 

Prognoza broja ģrtava 

U ģrtve potresa ubrajamo sve ozlijeĽene osobe, smrtno stradale i osobe koje su se morale 

izmjestiti zbog gubitka ili nemoguĺnosti koriġtenja doma.  
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Procjena broja stradalih stanovnika 

Procjena stupnja oġteĺenja objekata i broja stanovnika u njima omoguĺuje procjenjivanje broja 

ozlijeĽenih i poginulih stanovnika. Veĺi stupanj oġteĺenja graĽevine upuĺuje i na veĺi rizik od 

ozljeĽivanja, pa se pri pojavi potresa od 6Á prema ljestvici EMS-98 oļekuju sljedeĺe posljedice 

na stanovnike Opĺine: 

Tablica 32. Posljedice na stanovniġtvo 

POSLJEDICE 

OĠTEĹENJA BROJ 

ĢRTAVA I. II. III. IV. V. 

Bez ozljeda 1306 79 0 0 0 1385 

Lake ozlijede 0 3 0 0 0 3 

Lijeļenje kod 
doktora 

0 1 0 0 0 2 

Hospitalizacija 0 0 0 0 0 0 

Smrt 0 0 0 0 0 0 

 

Posljedice 

Ģivot i zdravlje ljudi 

Na podruļju Opĺine Polaļa se, sukladno statistiļkom praĺenju te seizmoloġkim procjenama i 

proraļunima, razmatra moguĺim potres do VI.Ü po MCS ljestvici.  

Ovi primarni kao i sekundarni uļinci potresa imali bi sljedeĺe posljedice: 

- 1385 osobe neĺe pretrpjeti nikakve ozljede, 
- 3 osoba zadobiti ĺe lake ozljede, 
- 2 osoba zadobiti ĺe ozljede koje mogu sanirati lijeļnici opĺe medicine ili hitna pomoĺ, 
- 0 osoba zadobiti ĺe teġke ozljede koje ĺe zahtijevati bolniļko lijeļenje, 
- 0 osoba smrtno ĺe stradati. 
- pojava eksplozija, poģara, reducirane moguĺnosti u telekomunikacijama, 
- psihoze, depresije i panike ljudi, gubitak sigurnog stambenog prostora i dr. 

 

U veĺoj ili manjoj mjeri biti ĺe ugroģeno cjelokupno stanovniġtvo Opĺine, a posebice 

stanovniġtvo naselja koja imaju najveĺu gustoĺu naseljenosti i najviġe stanovnika. Biti ĺe 

potrebno zbrinuti sve obitelji kojima bi njihovi stambeni objekti bili toliko oġteĺeni da nisu sigurni 

za koriġtenje. Moģemo pretpostaviti da bi bilo potrebno evakuirati 10 osoba.  

S obzirom da je ovo podruļje puno rjeĽe naseljeno od prosjeka, to predstavlja svojevrsnu 

olakotnu okolnost, jer kod potresa u pravilu nastaju veĺe ġtete i veĺi ġto je podruļje guġĺe 

naseljeno. No, potres oļekivanog najjaļeg intenziteta ne bi imao obiljeģja velike nesreĺe za 

podruļje Opĺine. U otklanjanje posljedica nuģno se neĺe morati ukljuļiti ġira druġtvena 

zajednica, a oporavak neĺe biti dugotrajan.  
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Tablica 33. Vrijednost kriterija za posljedice na ģivot i zdravlje ljudi po kategorijama - potres 

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ ODABRANO 

1 Neznatne < 0,001 x 

2 Malene 0,001 - 0,0046  

3 Umjerene 0,0047 - 0,011  

4 Znaļajne 0,012 - 0,035  

5 Katastrofalne 0,036 >  

 

Gospodarstvo 

Naselja u Opĺini uglavnom su izgraĽena u ġirinu prostora uz glavne prometnice. Prevladavaju 

uglavnom obiteljske kuĺe od kojih je manji postotak starijih godiġta izgradnje i slabije otpornosti 

s obzirom na koriġteni graĽevinski materijal i naļin gradnje.  

Od direktnih ġteta nastat ĺe ġtete na pokretnoj i nepokretnoj imovini, na sredstvima za 

proizvodnju i rad. TakoĽer nastat ĺe troġak sanacije, oporavka i asanacije, troġkovi 

spaġavanja, lijeļenja, gubitak dobiti. Od indirektnih ġteta nastat ĺe troġkovi izostanka djelatnika 

sa svojih radnih mjesta, gubitak poslova i pretanak poslovanja, pad prihoda i pad proraļuna. 

U sluļaju potresa intenziteta VÜ - VIÜ po MCS ljestvici ġto je u realnoj procjeni moguĺe, doġlo 

bi od laganih pa do umjerenih oġteĺenja kamenih kuĺa, dok bi za ostale objekte u starim 

dijelovima Opĺine moglo doĺi samo do laganih oġteĺenja. Moģe biti ugroģeno oko 5% 

stanovnika i to uglavnom zbog nastanka panike u zatvorenim prostorima. U sluļaju nastanka 

potresa od VIIIÜ MCS (mala vjerojatnost) moguĺa su teġka oġteĺenja sa ruġenjem dijelova 

zgrade, dimnjaka, nastanak odrona, kliziġta kao i pukotina na cestama.  

 

Tablica 34. Pribliģni jediniļni troġkovi izgradnje raznih objekata 

Opis Cost (ú/m2 ) Cijena (ú/m2 ) 

Jednostavne poljoprivredne graĽevine, pomoĺne graĽevine i 
sliļno  

28,4 

Spremiġta (rezervoari) vode, trgovaļka skladiġta, ġtale i sliļno  49,5 

Tornjevi, vodotornjevi, ostala spremiġta  78,4 

Uredi, trgovine, poljoprivredne graĽevine do visine jednog kata, 
jednostavna industrijska postrojenja i sliļno.  

146,4 

Stambene zgrade do ļetiri kata, lokalne sportske graĽevine, 
parkiraliġta na kat, poslovne graĽevine i sliļno  

175,8 

Stambene i poslovne graĽevine, sloģenije poljoprivredne i 
industrijske graĽevine, graĽevine javnih institucija, domovi 
zdravlja, hoteli niģe kategorije i sliļno 

200,5 

Privatne kuĺe, uredske zgrade, veliki trgovaļki centri  226,3 
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Trgovaļki centri i hoteli viġih kategorija  250,0 

Bolnice, knjiģnice i kulturne graĽevine  300,5 

Radio i TV postaje, obrazovne institucije, trgovaļki centri s 
dodatnim sadrģajima  

372,6 

Kongresni centri, zraļne luke,  451,6 

Kliniļko-bolniļki centri, hoteli najviġih kategorija  513,3 

Kazaliġta, operne i koncertne dvorane 615,3 

Bal I.E., Crowley H., Pinho R. (2010.) Displacement - Based Earthquake Loss Assessment: 

Method Development and Application to Turkish Building Stock, Research Report Rose 

2010/02, IUSS Press, Pavia, Italy 

 

Za izraļun troġkova ġtete na stambenom fondu, koriġteni su podaci iz tablice 35. Ukupne ġtete 

samo na stambenom fondu iznosile bi: 

- za 0 graĽevine koje se moraju potpuno obnavljati uz pretpostavku da imaju pravo 
obnove na prosjeļno 50 m2 po obitelji ï 0 Ĭ 175,8 ú/m2Ĭ 50 m2 =0 ú 

- za 59 graĽevina koje se mogu popraviti uz prosjeļno pravo nuģnog popravka (nuģni 
smjeġtaj) od 50 m2 i cijenu od 15% obnove kuĺe ukupna ġteta je 77.791,50 ú 

- za najmanje popravke 362 kuĺe uz isto pravo popravka od 50 m2 po obitelji i 5% ukupne 
cijene obnove cijele kuĺe ukupni troġak je 159.099,00ú 

 

Procjena koliļine graĽevinskog otpada 

Gore navedenim proraļunom graĽevinskih ġteta potrebno je odrediti koliļinu graĽevinskog 

otpada koji ĺe nastati prilikom totalnog ruġenja objekata. Koliļina ovog otpada vaģna je da bi 

se dimenzioniralo i odredilo podruļje gdje ĺe taj graĽevinski otpad biti privremeno pohranjen. 

Otpad ĺe se proraļunati metodom koju upotrebljava US Army Corps of Engineers (USACE)9. 

Gore navedenim proraļunom utvrĽeno je da ĺe u Opĺini Polaļa doĺi do potpunog ruġenja i 

totalnog oġteĺenja kod 0 objekta. Kako su to uglavnom jednokatni (dvokatni) objekti u starom 

dijelu Opĺine, koliļina otpada se proraļunava:  

Jedan dvokatni objekt prosjeļnih gabarita: 6 m L * 6 m W * 9 m H ima: (L * W * H) * 0,33 = 

106,92 m3 graĽevinskog otpada,pa prema izraļunu proizlazi da jedan objekt ima: 

(6 * 6 * 9 ) * 0,33 = 106,92 m3 otpada. 

Ukupna koliļina graĽevinskog otpada iznosi 0 m3. 

Za sav gore navedeni otpad potrebno je predvidjeti podruļje za privremeno deponiranje 

veliļine 0 m3. Podruļje treba odrediti te u sljedeĺoj reviziji Prostornog plana ucrtati u kartografe. 

 

 

9 USACE vidi FEMA IS-632 
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Tablica 35. Vrijednost kriterija za posljedice na gospodarstvo po kategorijama - potres 

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (ú) ODABRANO 

1. Neznatne 17.819,27 ï 35.638,55  

2. Male 35.638,55 ï 178.192,75  

3. Umjerene 178.192,75 ï 534.578,25 x 

4. Znaļajne 534.578,25 ï 890.963,75   

5. Katastrofalne > 890.963,75  

 

Druġtvena stabilnost i politika 

U Opĺini Polaļa nalaze se podruļna i osnovna ġkola, ambulante opĺe prakse, stomatoloġka 

ambulanta, ljekarna, crkve, poġtanski ured te prostori opĺinske uprave i ugostiteljski objekti. 

Buduĺi da se u tim prostorima kreĺe i boravi veĺi broj graĽana u sluļaju jaļeg potresa moglo 

bi biti i stradalih osoba. Veliku pozornost treba dati podruļnoj i osnovnoj ġkoli.  

Posljedice na kritiļnu infrastrukturu:  

Energetika  

U sluļaju potresa od VIÜ i viġe po MCS ljestvici, objekti (transformatorske stanice) bi pretrpjeli 

manja oġteĺenja te bi moglo doĺi do kratkotrajnog prekida u opskrbi elektriļnom energijom na 

podruļju Opĺine. Oġteĺivanjem dalekovoda moģe doĺi do prekida u opskrbi elektriļnom 

energijom u cijeloj Opĺini. Ruġenjem jedne TS po naseljima doġlo bi do prekida u opskrbi 

elektriļnom energijom dijelova podruļja Opĺine.  

Obzirom na opremljenost i ekipiranost HEP-a sve posljedice bi trebale biti otklonjene unutar 

48 sati ļime funkcioniranje Opĺine neĺe biti dovedeno u pitanje. Ukoliko do otklanjanja 

problema ipak ne bi doġlo u spomenutom vremenu, koristit ĺe se alternativni naļini dobivanja 

elektriļne energije (agregati).  

Vodno gospodarstvo 

Ukoliko bi doġlo do razornog potresa doġlo bi do oġteĺenja vodoopskrbnog sustava ġto bi za 

posljedice imalo prestanak opskrbe vodom, prestanak proizvodnje te bi se preġlo na 

snabdijevanje vodom cisternama. Oġteĺenja su moguĺa i na vodospremama ġto bi za 

posljedicu imalo zamuĺenje vode i smanjenje koliļine dobave vode.  

Zdravstvo 

Doġlo bi do onemoguĺavanja i prekida pruģanja medicinskih usluga na podruļju Opĺine. 

Uspostava pruģanja medicinskih usluga organizirala bi se na drugoj lokaciji. Doġlo bi do 

smanjenja zdravstvene skrbi.  

Prijevoz opasnih tvari 

Na prostoru Opĺine postoji odlagaliġte otpada Gornja Jagodnja. Kroz Opĺinu prolaze 

ģupanijske i lokalne ceste po kojima postoji moguĺnost prijevoza opasnih tvari.  
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Komunikacijska i informacijska tehnologija 

Uslijed potresa intenziteta VIÜ po MCS ljestvici neĺe doĺi do oġteĺivanja TK instalacija i 

udaljeni pretplatniļki stupanj i samostojeĺi antenski stup elektroniļke komunikacije koji 

obuhvaĺaju gotovo sva naselja u Opĺini i neĺe doĺi do prekida u telefonskoj komunikaciji.  

Promet 

PredviĽena snaga potresa moģe imati ġtetne posljedice na promet odnosno prometne pravce. 

U odreĽenim sluļajevima moģe doĺi do odrona cesta na strmim kosinama i do mjestimiļnih 

pukotina u cestama. Posljedice bi bile izolacija, prekid u distribuciji hrane i lijekova, oteģan 

dolazak snaga sustava civilne zaġtite.  

Financije 

Moģe doĺi do prestanka distribucije poġtanskih poġiljki (poġtanski ured Polaļa). 

Hrana 

Moģe doĺi do smanjenja ili prekida prodaje hrane i piĺa. Distribucija bi se u ovom sluļaju 

organizirala iz susjednih opĺina.  

Javne sluģbe 

Oġteĺenje objekata navedenih snaga uzrokovalo bi nemoguĺnost pravovremene reakcije 

snaga civilne zaġtite koje ne bi bile u moguĺnosti u potrebnoj mjeri izvrġavati svoje redovite 

zadaĺe (pruģanje zdravstvene zaġtite, osiguranje javnog reda i mira, gaġenje poģara).  

Nacionalni spomenici i vrijednosti 

U sluļaju potresa od VIÜ po MCS ljestvici pojedini objekti kao ġto su sakralni objekti, povijesne 

graĽevine i tradicionalne kuĺe neĺe pretrpjeti odreĽena oġteĺenja - ruġenje, pucanje 

prozorskih stakala, oġteĺenja kroviġta.  

 

Tablica 36. Vrijednost kriterija za posljedice na druġtvenu stabilnost i politiku  

- oġteĺena kritiļna infrastruktura ïpotres 

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (ú) ODABRANO 

1. Neznatne 17.819,27 ï 35.638,55  

2. Male 35.638,55 ï 178.192,75 x 

3. Umjerene 178.192,75 ï 534.578,25  

4. Znaļajne 534.578,25 ï 890.963,75   

5. Katastrofalne > 890.963,75  
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Posljedice po graĽevine javnog druġtvenog znaļaja: 

OBJEKT / PRAVNA OSOBA BROJ OSOBA 

Osnovna ġkola Franka Lisice Polaļa 80 

Podruļna ġkola Tinj 25 

Sjediġte Opĺine 20 

Dom zdravlja Zadarske ģupanije ï podruļna ambulanta Polaļa 20 

Poġtanski ured Polaļa 10 

Ne oļekuju se katastrofalne posljedice po graĽevinama javnog druġtvenog znaļaja.  

 

        Tablica 38. Vrijednost kriterija za druġtvenu stabilnost i politiku 

 - ġtete/gubitci na ustanovama/graĽevinama javnog druġtvenog znaļaja - potres 

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (ú) ODABRANO 

1. Neznatne 17.819,27 ï 35.638,55  

2. Male 35.638,55 ï 178.192,75 x 

3. Umjerene 178.192,75 ï 534.578,25  

4. Znaļajne 534.578,25 ï 890.963,75   

5. Katastrofalne > 890.963,75  

 

Tablica 38. Vrijednost kriterija za druġtvenu stabilnost i politiku 

 - zbirno ï potres 

KATEGORIJA 
KRITIĻNA 

INFRASTRUKTURA 

USTANOVE/GRAņEVINE 

JAVNOG DRUĠTVENOG 

ZNAĻAJA 

ODABRANO 

1.    

2. x x x 

3.    

4.    

5.    

 

Vjerojatnost dogaĽaja 

Odabir scenarija odgovara potresnom djelovanju prema Karti potresnih podruļja s prikazom 

poredbenih vrġnih ubrzanja tla za povratni period od 475 godina. 
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Tablica 24. Vjerojatnost/frekvencija - potres 

KATEGORIJA 
VJEROJATNOST/FREKVENCIJA 

KVALITATIVNO VJEROJATNOST FREKVENCIJA ODABRANO 

1 Iznimno mala <1 % 1 dogaĽaj u 100 godina i rjeĽe x 

2 Mala 1 ï 5 % 1 dogaĽaj u 20 do 100 godina  

3 Umjerena 5 ï 50 % 1 dogaĽaj u 2 do 20 godina  

4 Velika 51 ï 98 % 1 dogaĽaj 1 do 2 godine  

5 Iznimno velika > 98 % 1 dogaĽaj godiġnje ili ļeġĺe  

 

 

6.2.7 Podaci, izvori i metode proraļuna 

Prilikom izraļuna zona ugroģenosti i procjene rizika koriġteni su podaci iz: 

- Strateġki razvojni program Opĺine Polaļa 2015. ï 2020. 

- Procjena ugroģenosti od katastrofa za Republiku Hrvatsku  

- Opĺine Polaļa  

- Drģavni zavod za statistiku 

- Proraļun Opĺine 
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6.2.8 Matrice rizika 

Rizik: Potres 

Naziv scenarija: Podrhtavanje tla uzrokovano potresom jaļine VIÁ MCS ljestvice 

 

 

 

Ģivot i zdravlje ljudi         Gospodarstvo           Druġtvena stabilnost i politika 
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METODOLOGIJA I NEPOUZDANOST 

 
Ne postoji dovoljna koliļina statistiļkih, iskustva struļnjaka i ostalih 
podataka te pouzdana metodologija procjene posljedica zbog ļega se 
oļekuju znaļajnije greġke 

Vrlo visoka 
nepouzdanost 

4  

Visoka 
nepouzdanost 

3  

Niska nepouzdanost 2 X 

Vrlo niska 
nepouzdanost 

1  

 
Postoji dovoljna koliļina statistiļkih podataka, iskustva struļnjaka i 
pouzdana metodologija procjene zbog ļega je pojavljivanje greġaka vrlo 
malo vjerojatno 

 

6.2.9 Karta rizika 

Karta rizika nalazi se u Prilogu 3 

 

 

  

mailto:info@dls.hr
mailto:info.ozo@dls.hr


 

 

 

d.o.o. HR-51000 Rijeka, Franje Ļandeka 23B, Tel: +385 51 633 400, Fax: +385 51 633 013 Email: info@dls.hr, 

info.ozo@dls.hr  

 72 od 169 

 

Procjena rizika od velikih nesreĺa 

 

Opĺina Polaļa 

 

6.3 Ekstremne temperature 

6.3.1 Naziv scenarija, rizik 

Naziv scenarija 

Pojava toplinskog vala na podruļju Opĺine Polaļa 

Grupa rizika: 

Ekstremne vremenske pojave 

Rizik: 

Ekstremne temperature 

Radna skupina 

Ante Samardģija  

Zvonimir Peraiĺ  

Marko Zagorac  

Mirna Ĺaleta 

Dario Peraiĺ 

 

6.3.2 Uvod 

Klimatske promjene, iz godine u godine, uzrokuju poveĺanje temperature zraka. Ekstremne 

temperature zraka mogu uzrokovati zdravstvene probleme i poveĺani broj smrtnih sluļajeva i 

stoga predstavljaju javnozdravstveni problem. Osobito ugroģene skupine ljudi su mala djeca, 

kroniļni bolesnici, starije osobe te ljudi koji rade na otvorenom prostoru.  

Ekstremne temperature koje mogu predstavljati rizik za stanovniġtvo nisu jednake u svim 

dijelovima godine, jer osjetljivost ljudi ovisi o prilagodbi organizma na prethodne vremenske 

prilike, a osobito nepovoljan uļinak mogu uzrokovati ekstremne temperature koje traju dulje 

vrijeme.  

Pojavnost ekstremnih temperatura poklapa se sa razdobljem turistiļke sezone kada je 

koncentracija osoba, a samim tim i opasnost daleko veĺa.  
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6.3.3 Prikaz utjecaja na kritiļnu strukturu 

Utjecaj Sektor 

 Energetika (transport energenata i energije, sustavi za distribuciju) 

 Komunikacijska i informacijska tehnologija (elektroniļke komunikacije, prijenos 

podataka, informacijski sustavi, pruģanje audio i audiovizualnih usluga) 

 Promet (cestovni) 

x Zdravstvo (zdravstvena zaġtita) 

x Vodno gospodarstvo (regulacijske i zaġtitne vodne graĽevine i komunalne vodne 

graĽevine) 

 Hrana (proizvodnja i opskrba hranom)  

 Financije (bankarstvo, poġta) 

 Prijevoz opasnih tvari (kemijski, bioloġki, radioloġki i nuklearni materijali) 

x Javne sluģbe (ġkola, osiguravanje javnog reda i mira, zaġtita i spaġavanje, hitna 

medicinska pomoĺ) 

 Nacionalni spomenici i vrijednosti 

 

6.3.4 Kontekst 

Podruļje Ravnih kotara, kojem pripada opĺina Polaļa, karakteriziraju oġtre zime s neġto veĺim 

variranjima u temperaturi, ġto je odlika submediteranske klimatske zone. Kako navodi PPUO 

Polaļa, godiġnja suma insolacije se kreĺe od 2 100 do 2 600 sati godiġnje. Najmanje sijanje 

sunca registrirano je u sijeļnju, veljaļi i prosincu. Najveĺe moguĺe mjeseļno trajanje sijanja 

sunca je od svibnja do kolovoza.  

Razdoblje s temperaturom iznad 15 ÁC predstavlja agrometeoroloġko ljeto, a odvija se u 

mjesecima od svibnja do rujna. To je ujedno najtopliji i vegetacijski najintenzivniji dio godine u 

kojem uspijevaju i biljke s najveĺim zahtjevima za toplinom. Trajanje perioda sa srednjom 

dnevnom temperaturom zraka iznad 5 ÁC moģe se oznaļiti kao aktivno vegetacijsko razdoblje 

i doba porasta ozimina i trava, dakle biljaka s najmanjim zahtjevom prema toplini. To razdoblje 

traje skoro cijelu godinu. Ljeta su tako vruĺa i suġna, a u jesen i zimi ima obilje padalina. 

Iznenadni porast temperature zraka ļesto praĺen i visokim postotkom vlage u zraku. Dakle 

izrazito toplo vrijeme u dugotrajnijem razdoblju mjereno u odnosu na uobiļajeni vremenski 

obrazac odreĽenog podruļja u promatranom godiġnjem dobu dovodi do toplinskog vala. 

Toplinski val je prirodna pojava uzrokovana klimatskim promjenama, nastaje naglo bez 

prethodnih najava. Toplina moģe biti okidaļ za uzrok mnogih zdravstvenih stanja i izazvati 

umor, srļani udar ili konfuziju, inzult te pogorġati postojeĺe stanje kod kroniļnih bolesnika. 

Ekstremne temperature zraka mogu uzrokovati zdravstvene probleme i poveĺani broj smrtnih 

sluļajeva i stoga predstavljaju javnozdravstveni problem. Osobito ugroģene skupine ljudi su 

mala djeca, kroniļni bolesnici, starije osobe te ljudi koji rade na otvorenom prostoru. 

U nastavku je tablica sa brojem vruĺih dana za period od 2002. do 2021. godine.
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Tablica 40. Broj vruĺih dana (TmaksÓ30,0ÁC), Benkovac 2002.-2021. 

Godina I. II. III. IV. V. VI. VII. VIII. IX. X. XI. XII. Zbroj 

Zbroj 0 0 0 0 29 201 404 400 83 0 0 0 1117 

Sred 0.0 0.0 0.0 0.0 1.5 10.6 21.3 20.0 4.2 0.0 0.0 0.0 56.5 

Std 0.0 0.0 0.0 0.0 2.4 4.9 5.5 7.6 4.4 0.0 0.0 0.0 15.5 

Izvor: Drģavni hidrometeoroloġki zavod 

 

Premda ovo razdoblje nije dugotrajno moģe imati ġtetne posljedice po stanovniġtvo. Osobito 

ugroģene skupine ljudi su mala djeca, kroniļni bolesnici, starije osobe te ljudi koji rade na 

otvorenom prostoru. 

 

Slika 7: Ocjena vremenskih prilika u Hrvatskoj za ljeto 2019. godine 

 

 

Izvor: http://meteo.hr 
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Apsolutna maksimalna temperatura zraka na veĺini postaja bila je viġa od odgovarajuĺeg 

prosjeka (1981. ï 2010.), a odstupanja su se nalazila u rasponu od -0,6 ÁC (Lastovo) do 2,3 

ÁC (Zagreb-Griļ). Usporedba s raspoloģivim nizom analiziranih postaja pokazuje da u srpnju 

2019. godine nije bilo rekordnih vrijednosti apsolutne maksimalne temperature zraka. 

Analiza koliļina oborine za srpanj 2019. koje su izraģene u postotcima (%) viġegodiġnjeg 

prosjeka (1981. ï 2010.) pokazuje da su koliļine oborine bile veĺinom iznad viġegodiġnjeg 

prosjeka. Usporedba s viġegodiġnjim prosjekom pokazuje da se koliļine oborine za srpanj 

2019. godine nalaze u rasponu od 68 % viġegodiġnjeg prosjeka u Slavonskom Brodu (49,9 

mm) do 499 % tog prosjeka u Malom Loġinju (142,5 mm). 

Slika 8: Odstupanje srednje mjeseļne temperature zraka u Hrvatskoj za ljeto 2020. godine 

 

Izvor: DHMZ 

Odstupanja srednje temperature zraka u srpnju 2020. u odnosu na normalu 1981. ï 2010. 

nalaze se u rasponu od -0,9 ÁC (Makarska) do 0,9 ÁC (Puntijarka). Na veĺini postaja 

temperatura zraka je bila prosjeļna ili neznatno viġa od prosjeka normale 1981. - 2010., izuzev 

postaja Varaģdin, Karlovac, Ġibenik, Makarska, Hvar i Komiģa na kojima je temperatura zraka 

bila veĺinom neznatno niģa od prosjeļne. 

Temperaturne prilike u Hrvatskoj u srpnju 2020. godine izraģene percentilima bile su normalne 

na veĺem dijelu teritorija. Detaljnije su opisane sljedeĺim kategorijama: hladno (okolica 

Makarske), normalno (glavnina teritorija) i toplo (podruļje sjeverozapadno od Puntijarke i 

okolica Ploļa). 
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Slika 9: Odstupanje srednje mjeseļne temperature zraka u Hrvatskoj za ljeto 2021. godine 

 

Izvor: DHMZ 

Odstupanja srednje temperature zraka u srpnju 2021. u odnosu na normalu 1981. ï 2010. 

nalaze se u rasponu od 1,4 ÁC (Rijeka i Rab) do 3,2 ÁC (Gradiġte). Na svim postajama 

temperatura zraka je bila znaļajno viġa od prosjeļne. 

Prema raspodjeli percentila, temperaturne prilike u Hrvatskoj za srpanj 2021. godine opisane 

su sljedeĺim kategorijama: toplo (Kvarner s otocima izuzev juģnog dijela otoka Cresa i Malog 

Loġinja), vrlo toplo (dijelovi istoļne Hrvatske, sjeverna Hrvatska, Gorski kotar i sjeverni dio 

Velebita, Istra, sjevernodalmatinski otoci, Ravni kotari, otoci i dio srednje Dalmacije, dio juģne 

Dalmacije) i ekstremno toplo (istok Hrvatske, veĺi dio srediġnje Hrvatske, Lika, juģni Velebit, 

glavnina sjeverne Dalmacije, dijelovi srednje Dalmacije, Peljeġac i Mljet). 
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Slika 10: Odstupanje srednje mjeseļne temperature zraka u Hrvatskoj za ljeto 2022. godine 

 

Izvor: DHMZ 

Odstupanja srednje temperature zraka u srpnju 2022. u odnosu na normalu 1981. ï 2010. 

nalaze se u rasponu od 1,3 ÁC (Komiģa) do 3,0 ÁC (Pazin i Rijeka). Na svim postajama 

temperatura zraka je bila viġa od prosjeļne. 

Prema raspodjeli percentila, temperaturne prilike u Hrvatskoj za srpanj 2022. godine bile su u 

kategorijama: toplo (sjeverni dio srediġnje Hrvatske, Vis), vrlo toplo (istoļna, dijelovi 

srediġnje i gorske Hrvatske, veĺi dio srednje Dalmacije) i ekstremno toplo (okolica Gradiġta, 

zapadni dio srediġnje Hrvatske, dijelovi gorske Hrvatske, Istra, dijelovi Kvarnera s otocima, 

sjeverna Dalmacija sa zaleĽem, jug srednje Dalmacije, juģna Dalmacija). 

Tablica 25.  Mjeseļni broj vruĺih dana (> 30ÁC), Benkovac 2002. ï 2021. 

Godina I. II. III. IV. V. VI. VII. VIII. IX. X. XI. XII. Zbroj 

Zbroj 0 0 0 0 29 201 404 400 83 0 0 0 1117 

Sred 0.0 0.0 0.0 0.0 1.5 10.6 21.3 20.0 4.2 0.0 0.0 0.0 56.5 

Std 0.0 0.0 0.0 0.0 2.4 4.9 5.5 7.6 4.4 0.0 0.0 0.0 15.5 

Izvor: Drģavni hidrometeoroloġki zavod 
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Prema analiziranom 10-godiġnjem razdoblju vidimo da se vruĺi dani pojavljuju od svibnja do 

rujna, no najveĺi broj dana sa vruĺi danima se pojavljuje u srpnju.  

Drģavni zavod u navedenom razdoblju, stalno prati temperature i u sluļaju kada postoji 70% 

vjerojatnosti da temperatura prijeĽe prag, izvjeġtava Ministarstvo zdravlja i Hrvatski zavod za 

javno zdravstvo o nastupanju toplinskog vala. Najveĺi broj smrti dogaĽa se u prva dva dana 

nakon pojave visoke temperature i kada razdoblje Ăopasnih razinañ temperatura potraje dulje 

vrijeme. 

Najugroģenije ï ranjive skupine izloģenog stanovniġtva su mala djeca i starije dobne skupine, 

kroniļni bolesnici, osobe s invaliditetom te osobe koji rade na otvorenom prostoru. 

Za predoļenje opsega optereĺenosti zdravstvenih ustanova navodi se koje skupine bolesnika 

ĺe biti toliko ugroģene da se hospitaliziraju ili ĺe zatraģiti struļnu medicinsku pomoĺ i 

intervenciju. Prvenstveno su to osobe s veĺ postojeĺim kroniļnim bolestima (hipertoniļari, 

ġeĺeraġi, bubreģni, mentalni/depresija najviġe). U skupinu posebno ugroģenih osoba pritom 

treba nadodati radnike na otvorenom.  

Pojavnost ekstremnih temperatura poklapa se s razdobljem turistiļke sezone kada je  

koncentracija osoba, a samim tim i opasnost daleko veĺa. U skupinu posebno ugroģenih osoba 

pritom treba nadodati turiste te radnike na otvorenom. Iznimno visoke dnevne temperature u 

kombinaciji s naglim ulaskom u more ļesti su uzrok smrti, naroļito turista. 

Slika 11: Odstupanje koliļine oborine u Hrvatskoj za ljeto 2020. godine 

 

Izvor: DHMZ 

Odstupanja koliļine oborine u srpnju 2020. godine u odnosu na normalu 1981. ï 2010. nalaze 

se u rasponu od 10 % viġegodiġnjeg prosjeka na postaji Dubrovnik gdje je palo 2,7 mm 

oborine, do 250 % u Varaģdinu gdje je palo 205,2 mm oborine. Analiza odstupanja koliļina 
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oborine za srpanj 2020. izraģenih u postotcima (%) viġegodiġnjeg prosjeka pokazuje da su 

koliļine oborine bile iznad prosjeka na postajama Gradiġte, Bilogora, Bjelovar, Kriģevci, 

Varaģdin, Puntijarka, Zagreb-Maksimir, Parg, Ogulin, Senj, Zaviģan, Rab, Mali Loġinj i Gospiĺ. 

Na ostalim postajama koliļine oborine su bile prosjeļne ili ispod prosjeka. 

Slika 12: Odstupanje koliļine oborine u Hrvatskoj za ljeto 2021. godine 

 

Izvor: DHMZ 

Oborinske prilike u Hrvatskoj u srpnju 2021. godine izraģene percentilima detaljnije su opisane 

sljedeĺim kategorijama: suġno (okolica Makarske, Komiģe i Dubrovnika), normalno (srediġnja 

i dio istoļne Hrvatske, Dalmacija izuzev spomenutih suġnih podruļja), kiġno (dio istoļne 

Hrvatske, okolica Bilogore, gorska Hrvatska, Istra, Kvarner s otocima), vrlo kiġno (okolica 

Rijeke, podruļje od Senja do Zaviģana, okolica Gospiĺa) i ekstremno kiġno (Senj i Zaviģan). 
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Slika 13: Odstupanje koliļine oborine u Hrvatskoj za ljeto 2022. godine 

 

Izvor: DHMZ 

Oborinske prilike u Hrvatskoj u srpnju 2022. godine izraģene percentilima detaljnije su opisane 

sljedeĺim kategorijama: ekstremno suġno (okolica Kriģevaca), vrlo suġno (ġira okolica 

Slavonskog Broda i Kriģevaca), suġno (istoļna i dijelovi srediġnje Hrvatske, okolica Karlovca, 

okolica Zaviģana i dijelovi kvarnerskih otoka, okolica Zadra i postaje Split-Marjan), normalno 

(dijelovi srediġnje i gorske Hrvatske, Kvarner i dijelovi otoka, Istra, Dalmacija izuzev okolice 

Zadra, Ġibenika i postaje Split-Marjan), kiġno (ġira okolica Ġibenika) i vrlo kiġno (okolica 

Ġibenika). 

Tablica 26. Broj dana s koliļinom oborine >=0,1 mm, Benkovac 2002. - 2021. 

MJESECI I. II. III. IV. V. VI. VII. VIII. IX. X. XI. XII. 

SRED 
99.2 84.6 66.1 65.4 64.1 52.8 36.0 49.6 101.3 104.2 131.7 110.2 

STD 
59.5 54.4 54.9 36.5 39.2 38.3 32.2 52.3 68.9 71.3 73.5 60.5 

MAX 224.5 198.0 182.5 136.0 128.4 141.3 116.0 200.5 279.6 305.0 308.1 219.4 

MIN 13.4 0.0 0.0 0.0 7.3 0.0 1.2 0.5 9.3 28.0 26.5 0.0 

Izvor: DHMZ 
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Klimatske promjene 

PredviĽeni porast temperature zraka u 21. stoljeĺu globalnog je karaktera pri ļemu se najveĺe 

zatopljenje moģe oļekivati nad kopnom i u visokim zemljopisnim ġirinama sjeverne hemisfere 

zimi. Amplituda zatopljenja najmanja je nad oceanima na juģnoj hemisferi. Dugoroļna mjerenja 

povrġinske temperature zraka ukazuju da u cijeloj Hrvatskoj temperature zraka rastu te ĺe se 

trendovi porasta temperature nastaviti. 

 

Slika 14. Srednje godiġnje zagrijavanje (promjena prizemne temperature zraka u ÁC) iz 
simulacija viġe modela prema B1 (gore), A1B (sredina) i A2 (dolje) scenarijima za tri razdoblja: 
2011. - 2030. (lijevo), 2046. - 2065. (sredina) i 2080. - 2099. (desno). Zagrijavanje je izraļunato u 

odnosu na razdoblje 1980. - 1999.  

Izvor: DHMZ 

Rezultati globalnog klimatskog modela ECHAM5/MPI-OM za podruļje Europe10 

U Drģavnom hidrometeoroloġkom zavodu (DHMZ) analizirani su rezultati zdruģenog globalnog 

klimatskog modela ECHAM5/MPI-OM nad podruļjem Europe. Ovaj model je razvijen u Max 

Planck institutu u Hamburgu u Njemaļkoj i ukljuļen je u posljednje izvjeġĺe MeĽuvladinog 

panela za klimatske promjene. 

Integracije ECHAM5/MPI-OM modela sastoje se od 3 ļlana ansambla koji se meĽusobno 

razlikuju u definiciji poļetnih uvjeta te obuhvaĺaju razdoblje 1860. - 2000. u kojem 

koncentracije plinova staklenika odgovaraju izmjerenim vrijednostima. U buduĺoj klimi globalni 

model integriran je prema nekoliko scenarija emisije plinova staklenika, a u DHMZ-u su 

koriġteni rezultati modela dobiveni prema A2 scenariju koji je jedan od najnepovoljnijih 

scenarija za okoliġ. Rezultati modela za A2 scenarij obuhvaĺaju razdoblje 2001. - 2100. i 

 

10 Izvor: https://meteo.hr/klima.php?section=klima_modeli&param=klima_promjene#sec1 

mailto:info@dls.hr
mailto:info.ozo@dls.hr


 

 

 

d.o.o. HR-51000 Rijeka, Franje Ļandeka 23B, Tel: +385 51 633 400, Fax: +385 51 633 013 Email: info@dls.hr, 

info.ozo@dls.hr  

 82 od 169 

 

Procjena rizika od velikih nesreĺa 

 

Opĺina Polaļa 

 

takoĽer su dostupni za 3 realizacije koje se nastavljaju na simulacije modelom do 2001. 

godine. 

Prema rezultatima ovog modela za podruļje Europe sredinom 21. stoljeĺa (2041. - 2070.) 

oļekuje se porast prizemne temperature zraka u odnosu na temperaturu u klimi 20. stoljeĺa 

(1961. - 1990.). Zimi (prosinac - veljaļa) je predviĽeno zatopljenje najveĺe u sjeveroistoļnoj 

Europi (viġe od 3 ÁC), dok je ljeti (lipanj - kolovoz) podruļje najveĺeg porasta prizemne 

temperature zraka juģna Europa gdje na Pirinejskom poluotoku temperature mogu biti viġe i 

za 4 ÁC. 

 

Slika 15. Promjena prizemne temperature zraka (u ÁC) u Europi u razdoblju 2041-2070. u 
odnosu na razdoblje 1961. - 1990. prema rezultatima srednjaka ansambla globalnog klimatskog 

modela ECHAM5/MPI-OM za A2 scenarij emisije plinova staklenika za zimu (lijevo) i ljeto 
(desno) 

Izvor: DHMZ 

Projicirane promjene prizemne temperature zraka i oborine u Hrvatskoj 

Klimatske promjene u buduĺoj klimi na podruļju Hrvatske dobivene simulacijama klime 

regionalnim klimatskim modelom RegCM prema A2 scenariju analizirane su za dva 30-

godiġnja razdoblja: 

¶ Razdoblje od 2011. do 2040. godine predstavlja bliģu buduĺnost i od najveĺeg je 
interesa za korisnike klimatskih informacija u dugoroļnom planiranju prilagodbe na 
klimatske promjene. 

¶ Razdoblje od 2041. do 2070. godine predstavlja sredinu 21. stoljeĺa u kojem je prema 
A2 scenariju predviĽen daljnji porast koncentracije ugljikovog dioksida (CO2) u 
atmosferi te je signal klimatskih promjena jaļi. 

 

Projicirane promjene temperature zraka 

Prema rezultatima RegCM-a za podruļje Hrvatske, srednjak ansambla simulacija upuĺuje na 

poveĺanje temperature zraka u oba razdoblja i u svim sezonama. Amplituda porasta veĺa je 

u drugom nego u prvom razdoblju, ali je statistiļki znaļajna u oba razdoblja. Poveĺanje srednje 

dnevne temperature zraka veĺe je ljeti (lipanj - kolovoz) nego zimi (prosinac - veljaļa). 

 

U prvom razdoblju buduĺe klime (2011. - 2040.) na podruļju Hrvatske zimi se oļekuje porast 

temperature do 0,6 ÁC, a ljeti do 1 ÁC. 
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Slika 16. Promjena prizemne temperature zraka (u ÁC) u Hrvatskoj u razdoblju 2011. - 2040. u 
odnosu na razdoblje 1961. - 1990. prema rezultatima srednjaka ansambla regionalnog 

klimatskog modela RegCM za A2 scenarij emisije plinova staklenika za zimu (lijevo) i ljeto 
(desno) 

Izvor: DHMZ 

 

U drugom razdoblju buduĺe klime (2041. - 2070.) oļekivana amplituda porasta u Hrvatskoj 

zimi iznosi do 2 ÁC u kontinentalnom dijelu i do 1,6 ÁC na jugu, a ljeti do 2,4 ÁC u kontinentalnom 

dijelu Hrvatske, odnosno do 3 ÁC u priobalnom pojasu. 

 

Slika 17. Promjena prizemne temperature zraka (u ÁC) u Hrvatskoj u razdoblju 2041. - 2070. u 
odnosu na razdoblje 1961. - 1990. prema rezultatima srednjaka ansambla regionalnog 

klimatskog modela RegCM za A2 scenarij emisije plinova staklenika za zimu (lijevo) i ljeto 
(desno) 

Izvor: DHMZ 
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6.3.5 Uzrok 

Obzirom na proljetne hladnije vremenske prilike koje prethode toplinskom ekstremu, 

osjetljivost ljudi na nagli temperaturni porast, nije prilagoĽena. Posebno nepovoljan uļinak na 

ljudski organizam ovaj klimatski stres uzrokuje pri nagloj, iznenadnoj pojavi ekstremno visokih 

temperatura koje potraju dulje vrijeme. Opĺina Polaļa jedna je klimatska regija i toplinski val 

zahvaĺa cijelo stanovniġtvo.  

Toplinski val je prirodna pojava uzrokovana klimatskim promjenama, nastaje naglo bez 

prethodnih najava. Toplina moģe biti okidaļ za uzrok mnogih zdravstvenih stanja i izazvati 

umor, srļani udar ili konfuziju, inzult te pogorġati postojeĺe stanje kod kroniļnih bolesnika. 

6.3.6 DogaĽaj s najgorim moguĺim posljedicama 

Pojava toplinskog vala zahvatila je podruļje Opĺine Polaļa, a temperatura iznosi 38ÁC. Na 

temelju egzaktnih podataka mjerenih u Drģavnom hidrometeoroloġkom zavodu godiġnje ima 

oko 13 umjerenih, 9 jakih i 5-6 ekstremnih toplinskih valova.  

Ekonomska analiza zdravstvenih uļinaka i prilagodbe na klimatske promjene ukazuje na 

direktne i indirektne posljedice na zdravlje od pojave ekstremnih temperatura uslijed klimatskih 

promjena to su: poveĺana smrtnost i broj ozljeda, poveĺan rizik od zaraznih bolesti, prehrana 

i razvoj djece, negativan utjecaj na mentalno zdravlje i kardio-respiratorne bolesti. 

Mala djeca od 0 do 6 godina starosti jako su osjetljiva na dehidraciju i stariji iznad 60 godina 

ģivota kod kojih je smanjena kompenzatorna kardio-vaskularna sposobnost organizma. MeĽu 

starijim osobama, razdoblja ekstremne vruĺine su povezana s poveĺanim rizikom od 

hospitalizacije za nadoknade tekuĺine i poremeĺaje elektrolita, zatajenja bubrega, infekcije 

urinarnog trakta, sepsu i toplinski udar. Ekstremna toplina stavlja starije osobe na 18% veĺi 

rizik od hospitalizacije za nadoknadu tekuĺine i poremeĺaje elektrolita; 14% veĺi rizik za 

zatajenje bubrega; 10% veĺi rizik za infekcije mokraĺnog sustava; i 6% veĺi rizik od sepse. 

Starije osobe imaju 2İ puta veĺu vjerojatnost da ĺe biti hospitalizirani od toplinskog udara 

tijekom razdoblja toplinskog vala nego tijekom dana bez toplinskog vala.  

Za troġenje prekomjernog stvaranja topline, pretile osobe moraju viġe protok krvi usmjeriti kroz 

potkoģne ģile te stoga imaju veĺe kardiovaskularno naprezanje i s viġim frekvencijama kada 

su izloģene toplinskom stresu. Iz tih razloga, pretili ljudi su osjetljiviji na umjereni toplinski stres, 

ozljede i toplinski udar. 

Starost i bolest su u korelaciji ġto je dob viġa poveĺan je broj bolesti, invalidnosti, uzimanja 

lijekova i smanjena je kondicija. Ovi uļinci stavljaju starije osobe u viġi rizik tijekom ekstremnih 

toplotnih uvjeta koji dovode do viġeg pobola i smrtnosti. 

Radnik na otvorenom bez adekvatne opskrbe tekuĺinom i dovoljno odmora svih 8 sati vrlo 

teġkog rada izloģen jakom i direktnom sunļevom svjetlu na kritiļnoj temperaturi zraka >30oC 

u opasnosti je od toplinskog stresa. Za analizu uvjeta rada na otvorenom, pri visokim 

temperaturama, upotrebljava se humidity index ï HI mjerenjem temperature i vlage. Ako je 

izmjerena temperatura zraka 31ÁC pri relativnoj vlazi od 65% Humidex iznosi 42ÁC. Moguĺi su 

simptomi toplinskog stresa i obavezno je uzimanje dodatnih koliļina vode te radnika treba 

uputiti lijeļniku. Za rad na direktnom suncu se dodaje 1 do 2ÁC (ovisno o stupnju naoblake). 

U Opĺini najugroģenijim poslovima na otvorenom smatraju se poslovi ugostiteljstva, 

graĽevinarstva, prijevoz i skladiġtenje te poljoprivreda, ġumarstvo i ribarstvo.  
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Posljedice 

Sposobnost sustava zdravstvene zaġtite u Opĺini Polaļa za odgovor na ukupnost krize koju 

toplinski val kao izvanredna okolnost moģe izazvati, ļine zdravstveni kapaciteti u Opĺini 

Polaļa: 

ü Dom zdravlja Zadarske ģupanije ï podruļna ambulanta Polaļa 

U pojavi toplinskog vala poveĺanje intervencija je dnevno za 20%. Pruģanje hitne medicinske 

pomoĺi u vrijeme toplinskog vala ovisi o raspoloģivim timovima Zavoda za hitnu medicinu 

Zadarske ģupanije. 

Ģivot i zdravlje ljudi 

U sluļaju toplinskog vala predviĽa se veĺe obolijevanje stanovniġtva nego inaļe, posebice 

skupina s postojeĺom kroniļnom boleġĺu. Obzirom na nepostojanje prethodne metodologije 

ekonomske analize i procjene ġteta za klimatsku nepogodu toplinskog vala uzete su 

dosadaġnja struļna iskustva i prosudbe djelatnika zavoda za hitnu medicinu i transfuzijsku 

medicinu. Oļekuje se 20% viġe hitnih intervencija, viġa stopa bolovanja radno aktivnog 

stanovniġtva, kao i viġe komplikacija i smrtnih ishoda kod ranjivih skupina stanovniġtva i 

radnika na otvorenom. Pojava dogaĽaja toplinskog vala umjerenog rizika od 1 ï 2 dana 

oļekuje se jednom u 9 dana u ljetnoj sezoni (120 dana) s porastom smrtnosti stanovniġtva za 

5%. Moguĺe je oļekivati umjerene posljedice na ģivot i zdravlje ljudi. 

 

Tablica 41. Vrijednost kriterija za posljedice na ģivot i zdravlje ljudi po kategorijama ï 

ekstremne temperature 

KATEGORIJA POSLJEDICE  % OSOBA JLP(R)S  ODABRANO 

1. Neznatne < 0,001  

2. Malene 0,001 ï 0,0046  

3. Umjerene 0,0046 ï 0,011  

4. Znaļajne 0,012 ï 0,035 x 

5. Katastrofalne > 0,036  

 

Gospodarstvo 

Tijekom toplinskog vala poveĺan je prijem u hitne medicinske sluģbe. U ovom sluļaju izraģena 

je i poveĺana potroġnja elektriļne energije i vode. Moguĺa veĺa optereĺenja elektroinstalacija 

i potroġnje vode neĺe dovesti do obustave isporuke elektriļne energije ili vode, veĺ ĺe se uputiti 

zamolba stanovniġtvu na potrebu ġtednje. 

Tablica 42. Vrijednost kriterija za posljedice na gospodarstvo po kategorijama ï ekstremne 

temperature 

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (ú) ODABRANO 

1. Neznatne 17.819,27 ï 35.638,55  

2. Male 35.638,55 ï 178.192,75 x 

3. Umjerene 178.192,75 ï 534.578,25  

4. Znaļajne 534.578,25 ï 890.963,75   

5. Katastrofalne > 890.963,75  
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Druġtvena stabilnost i politika 

Posljedice po kritiļnu infrastrukturu: 

Javne sluģbe 

Postojeĺa organizacija zdravstvene zaġtite je primjerena te bi se odrģala potrebna razina 

aktivnosti neophodnih da se zadovolje elementarne potrebe stanovniġtva u uvjetima 

umjerenog toplinskog vala. 

Tablica 43. Vrijednost kriterija za posljedice na druġtvenu stabilnost i politiku 

- oġteĺena kritiļna infrastruktura 

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (ú) ODABRANO 

1. Neznatne 17.819,27 ï 35.638,55 x 

2. Male 35.638,55 ï 178.192,75  

3. Umjerene 178.192,75 ï 534.578,25  

4. Znaļajne 534.578,25 ï 890.963,75   

5. Katastrofalne > 890.963,75  

 

Posljedice po graĽevine javnog druġtvenog znaļaja: 

Ne oļekuju se posljedice na graĽevinama javnog druġtvenog znaļaja. 

Tablica 44. Vrijednost kriterija za posljedice na druġtvenu stabilnost i politiku - ġtete/gubitci na 

ustanovama/graĽevinama javnog druġtvenog znaļaja ï ekstremne temperature 

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (ú) ODABRANO 

1. Neznatne 17.819,27 ï 35.638,55 x 

2. Male 35.638,55 ï 178.192,75  

3. Umjerene 178.192,75 ï 534.578,25  

4. Znaļajne 534.578,25 ï 890.963,75   

5. Katastrofalne > 890.963,75  

 

Tablica 45. Vrijednost kriterija za druġtvenu stabilnost i politiku 

- zbirno ï ekstremne temperature 

KATEGORIJA KRITIĻNA 
INFRASTRUKTURA 

USTANOVE/GRAņEVINE 
JAVNOG DRUĠTVENOG 

ZNAĻAJA 

ODABRANO 

1. x x x 

2.    

3.    

4.    

5.    
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Vjerojatnost dogaĽaja 

Viġegodiġnji temperaturni trendovi koje prati Drģavni hidrometeoroloġki zavod za klimatska 

podruļja u Republici Hrvatskoj ukazuju na vrlo veliki rizik od ekstremno visokih temperatura. 

 

Tablica 46. Vjerojatnost / frekvencija ï ekstremne temperature 

KATEGORIJA 
VJEROJATNOST / FREKVENCIJA 

KVALITATIVNO VJEROJATNOST FREKVENCIJA ODABRANO 

1 Iznimno mala <1 % 1 dogaĽaj u 100 godina i rjeĽe  

2 Mala 1 ï 5 % 1 dogaĽaj u 20 do 100 godina  

3 Umjerena 5 ï 50 % 1 dogaĽaj u 2 do 20 godina  

4 Velika 51 ï 98 % 1 dogaĽaj 1 do 2 godine  

5 Iznimno velika > 98 % 1 dogaĽaj godiġnje ili ļeġĺe x 

 

 

 

 

6.3.7 Podaci, izvori i metode proraļuna 

Prilikom izraļuna zona ugroģenosti i procjene rizika koriġteni su podaci iz: 

- Procjena ugroģenosti od katastrofa za Republiku Hrvatsku  

- Drģavni hidrometeoroloġki zavod 

- Drģavni zavod za statistiku 

- Popis stanovniġtva iz 2021. godine 

- Opĺina Polaļa  
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6.3.8 Matrice rizika 

Rizik: Ekstremne temperature 

Naziv scenarija: Pojava toplinskog vala na podruļju Opĺine Polaļa 

 

Ģivot i zdravlje ljudi         Gospodarstvo           Druġtvena stabilnost i politika 
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METODOLOGIJA I NEPOUZDANOST 

 
Ne postoji dovoljna koliļina statistiļkih, iskustva struļnjaka i ostalih 
podataka te pouzdana metodologija procjene posljedica zbog ļega se 
oļekuju znaļajnije greġke 

Vrlo visoka 
nepouzdanost 

4  

Visoka 
nepouzdanost 

3 X 

Niska nepouzdanost 2  

Vrlo niska 
nepouzdanost 

1  

 
Postoji dovoljna koliļina statistiļkih podataka, iskustva struļnjaka i 
pouzdana metodologija procjene zbog ļega je pojavljivanje greġaka vrlo 
malo vjerojatno 

 

6.3.9 Karta rizika 

Karta rizika nalazi se u Prilogu 4.  
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6.4 Epidemija i pandemija 

6.4.1 Naziv scenarija 

Naziv scenarija 

Pandemija uzrokovana novim koronavirusom (SARS-CoV-2) 

Grupa rizika 

Epidemije i pandemije 

Rizik 

Epidemije i pandemije 

Radna skupina 

Ante Samardģija  

Zvonimir Peraiĺ  

Marko Zagorac  

Mirna Ĺaleta 

Dario Peraiĺ 

 

6.4.2 Uvod 

Koronavirus je respiratorni virus koji se primarno ġiri u kontaktu s inficiranom osobom putem 

kapljica iz usta i nosa koje nastaju prilikom govora, kaġljanja i kihanja i koje izravno padaju na 

sluznicu nosa, usta ili oļiju druge osobe. Kapljice mogu pasti i na okolne povrġine, a preko njih 

se najļeġĺe rukama virus prenese dalje. Zato je vaģno da svatko prakticira respiratornu 

higijenu te odrģava fiziļku udaljenost od drugih osoba od najmanje 2 metra. U bliskom kontaktu 

preporuļa se koriġtenje maski za lice koje prekrivaju usta i nos. Redovitim i pravilnim pranjem 

ruku smanjujemo moguĺnost zaraģavanja. 

Novi koronavirus koji je  otkriven u Kini krajem 2019. godine, nazvan je SARS-CoV-2 (Severe 

Acute Respiratory Syndrome Coronavirus-2). Radi se o novom soju koronavirusa koji prije nije 

bio otkriven kod ljudi. COVID-19 je naziv bolesti uzrokovane SARS-CoV-2. 

Ġiġmiġi se smatraju prirodnim domaĺinima ovih virusa, no velik broj ģivotinja mogu biti nositelji 

koronavirusa. Na primjer, koronavirus bliskoistoļnog respiratornog sindroma (MERS-CoV) 

prenose deve dok SARS-CoV-1  cibetke, ģivotinje iz reda zvijeri srodnih maļkama. 

6.4.3 Prikaz utjecaja na kritiļnu infrastrukturu 

UTJECAJ SEKTOR 

 Energetika (transport energenata i energije, sustavi za distribuciju) 

 Komunikacijska i informacijska tehnologija (elektroniļke komunikacije, prijenos podataka, 

informacijski sustavi, pruģanje audio i audiovizualnih usluga) 

 Promet (cestovni) 

x Zdravstvo (zdravstvena zaġtita) 

 Vodno gospodarstvo (regulacijske i zaġtitne vodne graĽevine i komunalne vodne 

graĽevine) 
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 Hrana (proizvodnja i opskrba hranom)  

 Financije (bankarstvo, poġta) 

 Proizvodnja, skladiġtenje i prijevoz opasnih tvari (kemijski, bioloġki, radioloġki i nuklearni 

materijali) 

x Javne sluģbe (ġkola, osiguravanje javnog reda i mira, zaġtita i spaġavanje, hitna 

medicinska pomoĺ) 

 Nacionalni spomenici i vrijednosti 

 

6.4.4 Kontekst 

U prosincu 2019. uoļeno je  grupiranje oboljelih od upale pluĺa u gradu Wuhan, Hubei 

provincija u Kini. Oboljeli su razvili simptome poviġene tjelesne temperature i oteģanog disanja. 

Prema raspoloģivim podacima, prvi sluļaj razvio je simptome 8. prosinca 2019. Oboljeli su se 

u poļetku uglavnom epidemioloġki povezivali s boravkom na gradskoj trģnici Huanan Seafood 

Wholesale Market, veleprodajnom trģnicom morskih i drugih ģivih ģivotinja. Kao uzroļnik 

poļetkom sijeļnja identificiran je novi koronavirus (2019-nCoV) koji pripada istoj porodici 

koronavirusa kao i SARS-CoV. U sijeļnju 2020. potvrĽeni su pojedinaļni sluļajevi bolesti 

uzrokovane novim koronavirusom i u drugim gradovima i provincijama Kine, te u drugim 

drģavama (npr. Singapur, Malezija, Australija Tajland, Japan, Juģna Koreja, SAD, Kanada, 

UAE. ) kod ljudi koji su doputovali iz Wuhana i osoba koje su bile s njima u kontaktu. Nekoliko 

je Europskih zemalja takoĽer prijavilo potvrdu bolesti u osoba koje su doputovale iz provincije 

Hubei i meĽu njihovim kontaktima (Francuska, Finska, Njemaļka i Italija). 

Bolest je karakterizirana poviġenom tjelesnom temperaturom i kaġljem, a u teģim sluļajevima 

moģe se razviti upala pluĺa s oteģanim disanjem i nedostatkom zraka. 

 

Usporedba koronavirusa SARS-CoV-2 sa SARS-om ili sezonskom gripom 

Novi koronavirus genetski je usko povezan s virusom SARS iz 2003. i ta dva virusa imaju 

sliļne karakteristike, iako su podaci o ovom virusu joġ uvijek nepotpuni. SARS se pojavio 

krajem 2002. godine u Kini. U razdoblju od osam mjeseci 33 drģave su prijavile viġe od 8000 

sluļajeva zaraze virusom SARS-a. Tada je od SARS-a umrla jedna od deset zaraģenih osoba. 

Iako se koronavirus i virusi gripe prenose s osobe na osobu i mogu imati sliļne simptome, ta 

dva virusa su vrlo razliļita te se stoga i ponaġaju drugaļije. 

Iako se SARS-CoV-2 i virus gripe prenose s osobe na osobu i mogu imati sliļne simptome, ta 

dva virusa su vrlo razliļita i ponaġaju se drugaļije. Virus sezonske gripe poznat je 

desetljeĺima, javlja se sezonski u umjerenim klimatskim podruļjima, postoji cjepivo protiv 

njega kao i specifiļni antivirusni lijekovi. S druge strane, SARS-CoV-2 je potpuno novi virus 

zbog ļega je prisutna opĺa osjetljivost stanovniġtva, a zbog joġ uvijek puno nepoznanica o 

njemu, teġko je predvidjeti intenzitet njegovog ġirenja u nadolazeĺim tjednima i mjesecima. Za 

razliku od virusa gripe, nema cjepiva niti specifiļnih lijekova protiv SARS-CoV-2. 

Prema dosadaġnjim analizama sluļajeva, infekcija COVID-19 u oko 80% sluļajeva uzrokuje 

blagu bolest (bez pneumonije ili blagu upalu pluĺa) i veĺina oboljelih se oporavlja, 14% ima 

teģu bolest, a 6% ima teġki oblik bolesti. 
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Velika veĺina najteģih oblika i smrti dogodila se meĽu starijim osobama i onima s drugim 

kroniļnim bolestima.  

Na odrģanoj sjednici 11. svibnja 2023. godine, Vlada Republike Hrvatske donijela je Odluku o 

proglaġenju prestanka epidemije bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2. Vlada 

je u borbi s COVID-19 imenovala Stoģer civilne zaġtite i to veĺ 20. veljaļe 2020., a prva 

sjednica je odrģana 25. veljaļe i od tada Stoģer kontinuirano djeluje kao operativno tijelo Vlade 

za sprjeļavanje ġirenja bolesti COVID-19. 

Po prvi puta od postojanja Republike Hrvatske aktivirani su svi ģupanijski, gradski i opĺinski 

stoģeri, ukupno njih 576 sa 4600 ļlanova, i to stupanjem na snagu Zakona o dopunama 

Zakona o sustavu civilne zaġtite. 

U oģujku 2020. Hrvatska je proglasila epidemiju bolesti COVID-19 zbog javnozdravstvenog 

rizika od visoke smrtnosti od nove nepoznate zarazne bolesti. Proglaġenje epidemije 

omoguĺilo je izradu potrebnih mjera za zaġtitu zdravlja stanovniġtva. 

Svjetska zdravstvena organizacija 5. svibnja 2023. objavila je da viġe ne smatra bolest COVID-

19 javnozdravstvenom opasnoġĺu koja izaziva meĽunarodnu zabrinutost. Prema procjeni 

Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, tijekom pandemije doġlo je do spoznaja da ĺe bolest 

COVID-19 trajno biti prisutna u populaciji, s manjim ili veĺim intenzitetom ļime je izvjesno 

dugotrajno praĺenje kao i daljnje otkrivanje dugotrajnih posljedica bolesti COVID-19. 

Proglaġenje kraja epidemije bolesti COVID-19 u Hrvatskoj temelji se na do danas steļenim 

spoznajama o virusu, virulenciji i posljedicama bolesti te moguĺnostima zaġtite populacije tako 

da viġe nema potrebe za mjerama koje se propisuju u uvjetima epidemije. 

Stoga, a uzimajuĺi u obzir postojeĺe mjere za smanjenje rizika od bolesti, poput cijepljenja, 

Vlada Republike Hrvatske donijela je odluku o proglaġenju zavrġetka epidemije. Unatoļ 

proglaġenju kraja epidemije, vaģno je nastaviti pratiti epidemioloġke podatke i provoditi 

preporuļene radnje za smanjenje rizika od bolesti. Osim toga, nastavak cijepljenja i pruģanje 

podrġke onima koji pate od dugoroļnih posljedica bolesti COVID-19 joġ ĺe neko vrijeme biti 

prioritet. 

Podaci o broju zaraģenih i umrlih osoba nakon proglaġenja prestanka epidemije 

Najnoviji podaci o broju oboljelih i umrlih (na dan 16.11.2023.11): 

-  Laboratorijski potvrĽenih oboljelih od COVID-19 bolesti u svijetu (izvor ECDC): 

688.668.272 

-  Broj umrlih u svijetu (izvor ECDC): 6.877.081 

-  Broj oboljelih u Hrvatskoj: 1.273.508 

-  Broj umrlih u Hrvatskoj: 18.230 

 

 

 

 

 

 

 

 

11 Izvor: https://www.koronavirus.hr/  
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Slika 18. Prikaz broja oboljelih na svjetskoj razini 

 

 

Izvor: https://covid19.who.int/ 

 

Slika 19. Prikaz broja oboljelih u Europi 

 

Izvor: https://covid19.who.int/ 
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Cijepljenje: 

Nakon ġto je 26. prosinca 2020. u Hrvatski zavod za javno zdravstvo stiglo prvih 9 750 doza 

cjepiva protiv bolesti COVID-19 tvrtke Pfizer-BioNTech u EU registrirano pod nazivom 

Comirnaty, 27., 28. i 29. prosinca 2020. krenula je distribucija prvih doza cjepiva svim 

hrvatskim ģupanijama te cijepljenje graĽana. U tim danima u svim drģavama ļlanicama 

Europske unije odvijali su se ,,Europski dani cijepljenja'', koji su imali za cilj podiĺi svijest o 

vaģnosti cjepiva kao najsigurnijeg naļina da se okonļa pandemija koronavirusa. 

Cjepivo je besplatno i a cijepljenje graĽana je dobrovoljno. 

Cijepljenje u Republici Hrvatskoj predviĽeno je provoditi prema Planu cijepljenja prema kojem 

se prvi cijepe djelatnici i korisnici domova za starije osobe (i drugih ustanova za pruģanje 

usluge smjeġtaja u sustavu socijalne skrbi) i zdravstvene djelatnike (prva faza), zatim sve 

osobe starije od 65 godina i sve osobe s kroniļnim bolestima (druga faza), te na kraju, (treĺa 

faza) cjelokupno stanovniġtvo. 

U tijeku pandemije uzorkovane novim koronavirusom najveĺa optereĺenost upravo je ona na 

zdravstvene sluģbe ali i na druge javne sluģbe. Unutar zdravstvene sluģbe, najveĺu 

optereĺenost, podnosi epidemioloġka sluģba koja je nositelj komunikacije svih 

protuepidemijskih mjera prema svim dijelovima zdravstvene sluģbe, a ujedno i sama provodi 

protuepidemijske mjere obuzdavanja ġirenja uz aktivno traģenje kontakata oboljelih. Osim toga 

Hrvatski zavod za javno zdravstvo (HZJZ) koordinira rad svih epidemioloġkih sluģbi na terenu 

i drugih dijelova zdravstvene zaġtite uz praĺenje meĽunarodne situacije i meĽunarodnu 

komunikaciju, dnevno praĺenje kretanja bolesti i podatke o viroloġkoj konfirmaciji oboljelih i 

dnevnu analizu epidemioloġke situacije, procjenu rizika i predlaganje protuepidemijskih mjera.  

Uz epidemioloġku sluģbu, najveĺi teret podnosi infektoloġka djelatnost, uz poseban napor 

djelatnika jedinica intenzivnog lijeļenja zbog lijeļenja teġkih komplikacija bolesti poput virusne 

pneumonije. Dodatno, mnogi drugi bolniļki odjeli trpe zbog optereĺenost pandemijom s 

obzirom da se infekcija ġiri bolniļkim odjelima te nedostaje prijeko potrebnih zdravstvenih 

djelatnika. 

U globalu epidemija uzrokuje znate posljedice na cjelokupni zdravstveni sustav zbog 

nedostatka zdravstvenih djelatnika, smanjenih bolniļkih kapaciteta za oboljele tako i zbog 

nekontroliranog ġirenja virusa te poveĺanog broja novooboljelih. 

Zdravstveni sustav ima kljuļnu ulogu u epidemioloġkom, kliniļkom i viroloġkom praĺenju 

COVID-19, na temelju kojeg donosi i provodi protuepidemijske mjere i lijeļenje kojima ĺe se 

smanjiti rizik od ġirenja pandemijskog virusa te time smanjiti morbiditet i mortalitet. 

Razliļite strukture nezdravstvenog sustava osiguravaju tijekom pandemije funkcioniranje 

javnih sluģbi (opskrba energijom, transport, snabdijevanje hranom) kako bi se smanjio utjecaj 

na zdravstveni sustav, gospodarstvo i druġtvo u cjelini. 

Ozbiljnost dogaĽaja pandemije kao i posljediļni dogaĽaji uvelike ovise o pitanjima koje svaka 

pandemija postavlja: 

a) Koliko uļestalo se pojavljuju novi sluļajevi, 

b) Koje grupe ljudi ĺe teģe i ozbiljnije oboliti ili imaju veĺi rizik za umiranje, 

c) Koji oblici oboljenja i posljediļnih komplikacija su viĽeni u trenutku pojave, 
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d) Da li je koronavirus osjetljiv na antiviralnu terapiju, 

e) Koliko ĺe uopĺe po procjeni ljudi oboljeti od COVID-19, 

f) Kakav ĺe biti utjecaj na zdravstveni sektor u cjelini ukljuļujuĺi i cjelokupni angaģman 
kompletnog zdravstvenog sustava koji ima. 

Zdravstveni resursi koji bi podnijeli glavni teret javno zdravstvenog odgovora na pandemiju 

gripe na podruļju Opĺine Polaļa su: 

- Dom Zdravlja Zadarske ģupanije ï podruļna ambulanta Polaļa 

U trenutcima pandemijskog vrhunca smjeġtaj u bolnicama oboljelih od COVID-19, je 

kapacitetom ograniļen, pa je potreban dodatni smjeġtajni kapacitet u drugim ustanovama 

poput umirovljeniļkih domova, djeļjih vrtiĺa, ġkola, hotela i sliļnih objekata.  

Nadalje, posljedice pandemije uzorkovane novim koronavirusom obuhvaĺaju i sve aspekte 

proizaġle iz provedbe protuepidemijskih mjera koji se odnose na socijalne navike stanovniġtva 

poput izbjegavanja fiziļkog kontakta, pridrģavanje socijalne distance, restrikcije putovanja, 

zatvaranja granice za putovanja, zatvaranja ġkola i drugih ustanova, te izraļun posljediļnih 

ġteta ovakvih dogaĽaja takoĽer treba uzeti u obzir. 

Po prestanku epidemije bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2 zabiljeģen je 

5.361.862 broj utroġenih doza cjepiva, s jednom dozom cijepljeno je 2.321.595 ljudi, dok je sa 

dvije doze cijepljeno 2.251.570 ljudi. 

6.4.5 Uzrok 

Uzrok pandemije je novi koronavirus SARSðCoV-2, koji se pojavio krajem 2019. godine u 

Kini. Radi se o novom soju koronavirusa koji prije nije bio otkriven kod ljudi te uzrokuje bolest 

COVID-2019. 

RAZVOJ DOGAņAJA KOJI JE PRETHODIO VELIKOJ NESREĹI 

Koronavirusi su virusi koji cirkuliraju meĽu ģivotinjama no neki od njih mogu prijeĺi na ljude. 

Nakon ġto prijeĽu sa ģivotinje na ļovjeka mogu se prenositi meĽu ljudima. 

OKIDAĻ KOJI JE UZROKOVAO VELIKU NESREĹU 

Pojava novog koronavirusa koji se sada ġiri s osobe na osobu (prijenos s ļovjeka na ļovjeka) 

iako virus potjeļe od ģivotinja te je uzrokovao pandemiju.  

Pandemija (od grļke rijeļi pan "svi" i demos "ljudi") oznaļava ġirenje infekcijske bolesti u 

ġirokim geografskim regijama, kontinentalnih ili globalnih razmjera. 

Obzirom na epidemioloġku situaciju u cijelom svijetu i ļinjenicu da cjepivo joġ uvijek nije 

pronaĽeno, ovakva situacija dodatno poveĺava zabrinutost cjelokupnog stanovniġtva i 

preoptereĺenost zdravstvenog sektora ali i drugih sektora u Hrvatskoj. 

6.4.6 DogaĽaj s najgorim moguĺim posljedicama 

Pandemija koronavirusa proġirila se na Hrvatsku 25. veljaļe 2020. godine. Prvi sluļaj potvrĽen 

je u Zagrebu. Obolio je 26-godiġnjak koji je od 19. do 21. veljaļe boravio u talijanskom gradu 

Milanu. Nakon ġto je pozitivno testiran, hospitaliziran je u Sveuļiliġnoj bolnici za zarazne 

bolesti dr. Frana Mihaljeviĺa u Zagrebu. 
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Dana 19. oģujka 2020. zabiljeģeno je viġe od 100 sluļajeva. Broj oboljelih samo za 2 dana 

duplicirao se na 200, a zakljuļno s 27. oģujka potvrĽeno je viġe od 500 sluļajeva. Dana 2. 

travnja zabiljeģeno je viġe od 1.000 sluļajeva. 

Posljedice 

Ģivot i zdravlje ljudi 

Tablica 47. Vrijednost kriterija za posljedice na ģivot i zdravlje ljudi po kategorijama ï epidemije 

i pandemije 

KATEGORIJA POSLJEDICE  % OSOBA JLP(R)S  ODABRANO 

1. Neznatne < 0,001  

2. Malene 0,001 ï 0,0046  

3. Umjerene 0,0046 ï 0,011  

4. Znaļajne 0,012 ï 0,035 x 

5. Katastrofalne > 0,036  

 

Gospodarstvo 

Posljedice pandemije uzrokovane novim koronavirusom primarno se oļituju kroz indirektne 

troġkove kao posljedica Ălockdown-añ, apsentizma zaposlenih osoba i troġkove zdravstvenog 

sustava za lijeļenje oboljelih i provoĽenje preventivnih mjera u cilju suzbijanja i sprjeļavanja 

daljnjeg ġirenja pandemije.  

Tablica 48. Vrijednost kriterija za posljedice na gospodarstvo po kategorijama ï epidemije i 

pandemije 

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (ú) ODABRANO 

1. Neznatne 17.819,27 ï 35.638,55  

2. Male 35.638,55 ï 178.192,75 x 

3. Umjerene 178.192,75 ï 534.578,25  

4. Znaļajne 534.578,25 ï 890.963,75   

5. Katastrofalne > 890.963,75  

 

Druġtvena stabilnost i politika 

Posljedice po kritiļnu infrastrukturu: 

Ne oļekukuju se velike posljedice na kritiļnu infrastrukturu zbog poveĺanog broja oboljelih 

osoba koji ĺe koristiti bolovanje.  

Zdravstvo 

Moguĺe su poteġkoĺe u odrģavanju zdravstvene zaġtite zbog veĺeg broja oboljelih koji 

zahtijevaju veĺi angaģman zdravstvenih djelatnika.  

Javne sluģbe 

Moģe doĺi do poteġkoĺa u radu javnih sluģbi zbog poveĺanog broja osoba na bolovanju. 
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Tablica 49. Vrijednost kriterija za posljedice na druġtvenu stabilnost i politiku 

- oġteĺena kritiļna infrastruktura ï epidemije i pandemije 

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (ú) ODABRANO 

1. Neznatne 17.819,27 ï 35.638,55 x 

2. Male 35.638,55 ï 178.192,75  

3. Umjerene 178.192,75 ï 534.578,25  

4. Znaļajne 534.578,25 ï 890.963,75   

5. Katastrofalne > 890.963,75  

 

Posljedice po graĽevine javnog druġtvenog znaļaja: 

Neĺe izazvati posljedice na graĽevinama javnog druġtvenog znaļaja i zbog toga su odabrane 

neznatne posljedice. 

 

Tablica 50. Vrijednost kriterija za posljedice na druġtvenu stabilnost i politiku  

 - ġtete/gubitci na ustanovama/graĽevinama javnog druġtvenog znaļaja ï epidemije i 

pandemije 

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (ú) ODABRANO 

1. Neznatne 17.819,27 ï 35.638,55 x 

2. Male 35.638,55 ï 178.192,75  

3. Umjerene 178.192,75 ï 534.578,25  

4. Znaļajne 534.578,25 ï 890.963,75   

5. Katastrofalne > 890.963,75  

 

Iako je zbog poveĺanog broja bolovanja doġlo do poteġkoĺa u radu kritiļnih sluģbi koje su 

zahtijevale i prekovremeni rad i uvoĽenje dodatnih smjena, zbog provedbe preventivnih mjera 

i organizacijskih prilagodbi nije doġlo do prestanka rada nekih javnih sluģbi na viġe od mjesec 

dana te su radile samo hitne sluģbe. 

 

Tablica 51. Vrijednost kriterija za druġtvenu stabilnost i politiku 

 - zbirno ï epidemije i pandemije 

KATEGORIJA KRITIĻNA 
INFRASTRUKTURA 

USTANOVE/GRAņEVINE 
JAVNOG DRUĠTVENOG 

ZNAĻAJA 

ODABRANO 

1. x x x 

2.    

3.    

4.    

5.    
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Vjerojatnost dogaĽaja 

S obzirom na razmatrajuĺe podatke, odabrana je mala vjerojatnost pojavljivanja. 

 

Tablica 52. Vjerojatnost / frekvencija ï epidemije i pandemije 

KATEGORIJA 
VJEROJATNOST / FREKVENCIJA 

KVALITATIVNO VJEROJATNOST FREKVENCIJA ODABRANO 

1 Iznimno mala < 1 % 1 dogaĽaj u 100 godina i rjeĽe  

2 Mala 1 ï 5 % 1 dogaĽaj u 20 do 100 godina x 

3 Umjerena 5 ï 50 % 1 dogaĽaj u 2 do 20 godina  

4 Velika 51 ï 98 % 1 dogaĽaj 1 do 2 godine  

5 Iznimno velika > 98 % 1 dogaĽaj godiġnje ili ļeġĺe  

 

6.4.7 Podaci, izvori i metode proraļuna 

Prilikom izraļuna zona ugroģenosti i procjene rizika koriġteni su podaci iz: 

- Hrvatski zavod za javno zdravstvo 
- Procjena ugroģenosti od katastrofa za Republiku Hrvatsku  
- Opĺina Polaļa 
- European Centre for Disease Prevention and Control -An agency of the European 

Union, 
- https://www.koronavirus.hr/.  
- https://mup.gov.hr   
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6.4.8 Matrice rizika 

Rizik: Epidemije i pandemije 

Naziv scenarija: Pandemija uzrokovana novim koronavirusom (SARS-CoV-2) 

 

 

Ģivot i zdravlje ljudi         Gospodarstvo           Druġtvena stabilnost i politika 
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METODOLOGIJA I NEPOUZDANOST 

 
Ne postoji dovoljna koliļina statistiļkih, iskustva struļnjaka i ostalih 
podataka te pouzdana metodologija procjene posljedica zbog ļega se 
oļekuju znaļajnije greġke 

Vrlo visoka 
nepouzdanost 

4  

Visoka 
nepouzdanost 

3 X 

Niska nepouzdanost 2  

Vrlo niska 
nepouzdanost 

1  

 
Postoji dovoljna koliļina statistiļkih podataka, iskustva struļnjaka i 
pouzdana metodologija procjene zbog ļega je pojavljivanje greġaka vrlo 
malo vjerojatno 

 

6.4.9 Karta rizika 

Karta rizika nalazi se u Prilogu 5. 
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6.5 Poģari otvorenog tipa 

6.5.1 Naziv scenarija 

Naziv scenarija 

Poģari raslinja na otvorenom prostoru 

Grupa rizika 

Poģari otvorenog tipa 

Rizik 

Poģari otvorenog tipa 

Radna skupina 

Ante Samarģija  

Zvonimir Peraiĺ  

Marko Zagorac  

Mirna Ĺaleta 

Dario Peraiĺ 

6.5.2 Uvod 

Poģar otvorenog prostora, pri ļemu se prije svega misli na poģare raslinja i ġuma, sloģena su 

pojava u kojoj se isprepliĺu razliļita termodinamiļka i aerodinamiļna dogaĽanja. Na njih 

znaļajno utjeļe konfiguracija terena kojim se poģar kreĺe, karakteristike vegetacije koja gori 

te lokalni meteoroloġki uvjeti na mjestu poģariġta. 

Opasnost od poģara pridonosi karakteristiļan loġ raspored godiġnjih oborina i uļestale pojave 

ljetnih suġa. Od poģara mogu biti ugroģene ġumske povrġine, nacionalni parkovi, parkovi 

prirode i poljoprivredne povrġine. TakoĽer znaļajnije mogu biti ugroģeni turistiļki objekti 

(autokampovi, park ġume, izletiġta i sl.) 

Na podruļju Opĺine naglaġena je ugroģenost od poģara borovih ġuma u ljetnim mjesecima i u 

suġnim vremenskim periodima. Poģari ġuma stvaraju znatne izravne i neizravne ġtete, a 

njihovo gaġenje ponekad iziskuje potrebu za veĺim brojem materijalnog, tehniļkog potencijala 

sustava civilne zaġtite. 

 

6.5.3 Prikaz utjecaja na kritiļnu infrastrukturu 

UTJECAJ SEKTOR 

x Energetika (sustavi za distribuciju) 

 
Komunikacijska i informacijska tehnologija (elektroniļke komunikacije, prijenos podataka, 

informacijski sustavi) 

x Promet (cestovni) 

 Zdravstvo (zdravstvena zaġtita) 

 Vodno gospodarstvo (regulacijske i zaġtitne vodne graĽevine i komunalne vodne graĽevine) 
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 Hrana (proizvodnja i opskrba hranom)  

 Financije (bankarstvo, poġta) 

 Prijevoz opasnih tvari (kemijski, bioloġki, radioloġki i nuklearni materijali) 

x Javne sluģbe (ġkola) 

x Nacionalni spomenici i vrijednosti 

 

6.5.4 Kontekst 

Poģari raslinja i ġuma nastaju kao uzroļno posljediļna veza klimatskih ļimbenika, stanja 

gorivog materijala (vlaģnost, vrste biljnog pokrova i koliļina drvne i druge biomase) i ljudske 

aktivnosti. Poģari ģivog i mrtvog goriva na otvorenom prostoru na povrġinama ġumskog, 

poljoprivrednog i ostalog neobraĽenog i zapuġtenog zemljiġta, generiraju velike poremeĺaje 

cijelog ekosustava i naruġavaju opĺekorisne funkcije ġuma. To rezultira teġko nadoknadivim 

gospodarskim ġtetama, velikim troġkovima obnove te drugim posrednim i neposrednim 

gubicima. Takvi poģari su destabilizator bioloġke i krajobrazne raznolikosti i kontaminiraju zrak 

na uģem prostoru, ali i uzrokuju dugoroļne ġtete emisijom ugljiļnog dioksida.  

Poljoprivredne i ġumske povrġine 

Poģar otvorenog prostora, pri ļemu se prije svega misli na poģare raslinja i ġuma, sloģena su 

pojava u kojoj se isprepliĺu razliļita termodinamiļka i aerodinamiļna dogaĽanja. Na njih 

znaļajno utjeļe konfiguracija terena kojim se poģar kreĺe, karakteristike vegetacije koja gori 

te lokalni meteoroloġki uvjeti na mjestu poģariġta. 

Opasnost od poģara pridonosi karakteristiļan loġ raspored godiġnjih oborina i uļestale pojave 

ljetnih suġa. Od poģara mogu biti ugroģene ġumske povrġine, nacionalni parkovi, parkovi 

prirode i poljoprivredne povrġine. 

Poljoprivredno zemljiġte zauzima prostor od 945 ha, ġto je 27,5% od cijelog prostora Opĺine, 

a ļine ga povrġine vinograda maslinika, vodnjaka, oranica, vrtova, livada, paġnjaka te drugog 

zemljiġta koje se moģe promijeniti u poljoprivredno. 

Povrġina ġume i ġumskog zemljiġta na podrjuļje Opĺine Polaļa zauzima prostor od 3778,80 

ha ġto je 12,55% povrġine pod Uprvom ġuma Split ,Ġumarija Benkovac. Obrasla povrġina je 

3558,76 ha i neplodno je 13,81 ha. 

Najugroģenije ġume su:  

¶ Borova ġuma uz cestu Benkovac - Biograd na moru u blizini mjesta Kakma ( nasuprot groblja)  

¶ Makija ,borova ġuma predio - Ġtrkovaļa  

¶ Hrastova ġuma predio - Perajidi 
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Postoje dva kritiļna razdoblja poveĺane pojave poģara na otvorenom prostoru:  

1. proljetno ï mjeseci travanj i svibanj nastaje veĺi broj poģara. Poveĺani broj poģara osobito 

je izraģen poradi spaljivanja korova i ostalog biootpada zaostalog nakon ļiġĺenja 

poljoprivrednih i ġumskih povrġina.  

2. ljetno - mjesec srpanj, kolovoz, rujan, takoĽer nastaje poveĺan broj poģara. Ģestina takvih 

poģara osobito je pojaļana ukoliko se poklopi i suġno razdoblje i ostali ekstremni meteoroloġki 

uvjeti (jak vjetar, visoka temperatura i suhoĺa zraka, udari groma).  

Stupanj opasnosti od poģara drģavnih ġuma i ġumskih zemljiġta na krġu u 

jadranskom/primorskom pojasu procjenjuje se kao: 

- I stupanj/vrlo velika opasnost - 23% povrġina, 

- II stupanj/velika ï 45%, 

- III stupanj/umjerena ï 30% i 

- IV stupanj/mala opasnost ï 2% povrġina. 

 

Gaġenje poģara raslinja uvjetuje znaļajan angaģman resursa ġto iziskuje dodatna financijska 

sredstva svake godine. Prije svake poģarne sezone planski se obavlja sljedeĺe: 

-  priprema zemaljskih snaga, edukacija i opremanje vatrogasaca, 

-  servisiranje tehnike i opreme i obnavljanje priļuvne opreme, 

-  priprema zrakoplova i posada, servisiranje zrakoplova, edukacija zrakoplovno-

tehniļkog osoblja, nabava goriva, maziva, pjenila i retardanata, 

-  redovna dislokacija vatrogasaca i tehnike iz kontinentalnog na priobalni dio zemlje te 

logistiļka potpora, 

-  priprema izvanrednih dislokacija i sustav brzog prebacivanja dodatnih brojnijih snaga 

na ugroģena podruļja ġto podrazumijeva planiranje pomoĺi izmeĽu susjednih ģupanija, 

ali i angaģiranje vatrogasaca i tehnike iz cijele zemlje. 

 

Ocjena ģestine poģara 

Svako mjesto ima svoj poģarni reģim koji se moģe opisati izvedenim veliļinama koje su rezultat 

meĽudjelovanja vlaģnosti/suhoĺe prirodnog gorivog materijala i klimatskih prilika odreĽenog 

kraja. Jedna od takvih bezdimenzionalnih veliļina je ocjena ģestine. Ona moģe biti mjeseļna 

(MSR) i sezonska (SSR) a odreĽuje se kanadskom metodom za procjenu opasnosti od poģara 

raslinja. Ocjena ģestine u sebi sadrģi meteoroloġke uvjete i stanje vlaģnosti mrtvog ġumskog 

gorivog materijala i sluģi za klimatsko-poģarni prikaz prosjeļnog stanja na nekom podruļju. 

Opĺenito se smatra da je potencijalna opasnost od poģara raslinja vrlo velika ako je srednja 

sezonska ģestina SSR > 7. 

Prema analizi razdoblja 1991.ï2020. godine srednje vrijednosti SSR na podruļju opĺine 

Polaĺa ģestina poģara nalazi se u visokoj opasnosti. 
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Slika 6-20. Prostorna analiza srednjih sezonskih ģestina (SSR) posljednja tri desetljeĺa  

 

 

Slika 21.Srednji mjeseļni indeks poļetnog ġirenja vatre za lipanj u razdoblju od 1991.-2020. 

 

Izvor: DHMZ  
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Slika 22.Srednji mjeseļni indeks poļetnog ġirenja vatre za srpanj i kolovoz u razdoblju od 1991.-2020. 

 

Izvor: DHMZ  

 

Slika 23.Srednji mjeseļni indeks poļetnog ġirenja vatre za rujan u razdoblju od 1991.-2020. 

 

Izvor: DHMZ  
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Hrvatska vatrogasna zajednica poļetkom svake godine Vladi Republike Hrvatske predlaģe 

donoġenje Programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera zaġtite od poģara od interesa za 

Republiku Hrvatsku. Program aktivnosti je izvrġni dokument za uļinkovito preventivno i 

operativno (kurativno) djelovanje u cilju smanjenja broja poģara raslinja na otvorenom 

prostoru, smanjenja ġtete i broja ljudskih ģrtava, opoģarenih povrġina, zaġtite kritiļne 

infrastrukture, poveĺanja sigurnosti stanovniġtva, turista i zaġtite njihove imovine. Programom 

su integrirane sve aktivnosti subjekata (ministarstava, drģavnih upravnih organizacija, javnih 

ustanova, vatrogasnih postrojbi, udruga) u cilju uļinkovitijeg djelovanja pri gaġenju poģara na 

otvorenom prostoru. Izradom takvog ciljanog Programa, nastoji se pridati vaģnost vatrogastvu 

u vrijeme poģarne sezone kada je on najoptereĺeniji. Na taj naļin dobivena su dodatna 

financijska sredstva za funkcioniranje sustava u specifiļnim okolnostima. Svi subjekti 

Programa aktivnosti provode svoje zadaĺe kontinuirano tijekom cijele godine na podruļju cijele 

zemlje i daju svoj doprinos u provedbi preventivnih i operativnih mjera zaġtite od poģara. 

 

Statistiļki podaci poģara otvorenog prostora 

Najveĺi broj poģara predstavlja broj poģara koji su izbili na otvorenom prostoru. Ti poģari na 

podruļju Opĺine Polaļa predstavljaju specifiļnu kategoriju jer je mali postotak dogaĽaja koji 

je rezultirao velikom materijalnom ġtetom, ali su nesagledive posljedice ako se taj problem 

razmatra sa aspekta zaġtite ļovjekove okoline. Pored toga za tu kategoriju poģara 

karakteristiļno je da se, ako nisu uoļeni i dojavljeni u samom zaļetku, relativno brzo ġire ļime 

se imperativno nameĺe potreba angaģiranja veĺeg broja gasioca na duģe vrijeme, a ġto 

optereĺuje operativnu spremnost vatrogasnih postrojbi na ġiroj regiji. 

 

6.5.5 Uzrok 

Na podruļju otoka, priobalnog pojasa, srednje i juģne Dalmacije, zaobalja i Zagore 

prevladavaju Mediteranske ġume, koje se sastoje od hrasta crnike u uskom obalnom pojasu, 

mjeġovitih ġuma hrasta crnike i alepskog bora i ļiste ġume alepskog bora na otocima, hrasta 

medunca, bijelog i crnog graba iznad pojasa hrasta crnike iznad 400 m nadmorske visine, te 

ġuma dalmatinskog crnog bora na veĺim nadmorskim visinama. Cijeli taj jadranski pojas 

primorskog krġa karakteriziraju velike povrġine ġuma i ġumskih zemljiġta i nepovoljna struktura 

ġumskih sastojina u kome s 83% prevladavaju degradirani oblici ġumske vegetacije, 

degradirane niske ġume, makija (guste i niske ġume porijeklom panjaļe, grmolikog oblika, 

relativno gustog sklopa), garig (prorijeĽene svijetle ġikare) i veliki kompleksi kamenjara sa 

ġibljacima i biljnim vrstama razliļite vegetacijske degradacije, dok 17% ļine visoke ġume. U 

skladu s tim, ġume i ġumska vegetacija na krġu prvenstveno imaju zaġtitnu funkciju, hidroloġku 

i protuerozivnu, te rekreativnu i estetsku ulogu, a tek potom i ekonomski znaļaj. 

Uzrok poģara na otvorenom prostoru uglavnom je ljuski faktor (nekontrolirano ili nedovoljno 

kontrolirano spaljivanje korova, suhe trave i biljnog otpada na poljoprivrednim povrġinama te 

namjerno izazivanje poģara). UsporeĽujuĺi podatke uoļljivo je da najviġe poģara nastaje u dva 

mjeseļna ciklusa veljaļa i oģujak te lipanj, srpanj i kolovoz. 

Temeljem mnogih izvora postoji gotovo nepodijeljeno miġljenje da klimatske promjene utjeļu 

na poveĺanje broja i intenziteta ġumskih poģara posvuda u svijetu, pa tako i na podruļju 

Opĺine. Isto tako, primjeĺuje se da posljednjih godina Ăsezonañ ġumskih poģara poļinje ranije 
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nego ġto je to uobiļajeno. Dok se jedan broj poģara moģe atribuirati antropogenim utjecajima, 

evidentno je da su oni posljedica ļinjenice da su ġumski poģari vrlo osjetljivi na klimatske 

promjene, posebno zato ġto porast temperatura poveĺava suhoĺu gorive mase i smanjuje 

relativnu vlaģnost, ġto je ļinjenica koja je prisutna tamo gdje dolazi do smanjenja koliļine kiġe. 

Glede antropogenih utjecaja, vaģno je naglasiti da postojeĺe planiranje namjene 

zemljiġta ļesto pogoduje nastajanju ġumskih poģara. Ova veza je dvojaka. Prvo, 

neodgovarajuĺa struktura koriġtenja zemljiġta, na primjer pretvaranje ġumskih povrġina u 

poljoprivredna i druga zemljiġta s manjom koliļinom vegetacije poveĺava emisiju stakleniļkih 

plinova. Drugo, planiranje namjene zemljiġta koje zanemaruje osnovne principe zaġtite od 

poģara (velika gustoĺa, nepostojanje transverzalnih putova i sl.) poveĺava ġtete u sluļaju 

izbijanja poģara. 

Prema raznim klimatskim scenarijima oļekuju se intenzivniji, ļeġĺi i duljeg trajanja valovi 

vruĺine u Europi u drugoj polovici 21. stoljeĺa. Prostorna razdioba ugroģenih podruļja od 

toplinskog stresa na podruļju Hrvatske potvrĽuje da je jadransko podruļje najugroģenije s 

obzirom na klimatske promjene kod nas, a u Europi Sredozemlje. Ono se ġiri od jadranske 

obale prema unutraġnjosti Hrvatske odnosno od juga prema sjeveru i od istoka prema zapadu 

u posljednja tri desetljeĺa. Pokazuje se i znatno poveĺani broj vruĺih dana i broj razdoblja s 

viġe od deset uzastopnih vruĺih dana posljednjih 30 godina u odnosu na standardno klimatsko 

razdoblje 1991ï2020. Moģe se zakljuļiti da ĺe se trend promjena koje se dogaĽaju posljednjih 

nekoliko desetljeĺa nastaviti i u buduĺnosti. To znaļi daljnje poveĺanje temperaturnih 

ekstrema i poveĺanje uļestalosti toplinskih valova s maksimalnom dnevnom temperaturom 

zraka veĺom od 30 ÁC na podruļju Hrvatske.  

Poģari na otvorenom prostoru predstavljaju specifiļnu kategoriju jer pored materijalne ġtete 

nastaju nesagledive posljedice u okoliġu. Osnovni uzrok nastajanja poģara na otvorenim 

prostora je ljudska nepaģnja, no i vremenski uvjeti imaju odluļujuĺu ulogu u njihovom razvoju, 

ġirenju i ponaġanju. Kao ġto je veĺ spomenuto dugotrajna suġna i vruĺa razdoblja su vrlo 

povoljna za nastanak poģara raslinja. Stoga meteoroloġki elementi koji najviġe utjeļu na 

pojavu poģara su sunļevo zraļenje, temperatura zraka, relativna vlaģnost zraka i koliļina 

oborine, a na njegovo ġirenje jaļina i smjer vjetra. 

Vjetar je meteoroloġki element koji u sprezi s gorivim materijalom najjaļe utjeļe na ponaġanje 

poģara. Vjetar utjeļe na poģar raslinja na viġe naļina: 

- odnosi zrak bogat vlagom i ubrzava isparavanje i suġenje goriva 

- pomaģe sagorijevanju dovoĽenjem nove koliļine kisika 

- ġiri poģar noseĺi toplinu i goreĺe ļestice na ne zahvaĺena goriva 

- uglavnom odreĽuje smjer ġirenja poģara 

- oteģava vatrogasnu intervenciju i djelovanje zemaljskih snaga i zrakoplova. 

 

Na podruļju Opĺine Polaļa jugo i bura su najļeġĺi tijekom jeseni i zime. Ljeti, kada nad juģnom 

Europom nastupa etezijsko strujanje zapadnog smjera koji donosi ugodno osvjeģenje, 

najuļestaliji vjetar je dnevni maestral, a po noĺi, kada se kopno ohladi prevladava strujanje s 

kopna ka moru: burin-levanat.  
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Slika 6-24. Godiġnja ruģa vjetrova, Polaļa 

 

Tablica 51. Mjeseļni broj vruĺih dana (> 30ÁC), Benkovac 2002. ï 2021. 

Godina I. II. III. IV. V. VI. VII. VIII. IX. X. XI. XII. Zbroj 

Zbroj 0 0 0 0 29 201 404 400 83 0 0 0 1117 

Sred 0.0 0.0 0.0 0.0 1.5 10.6 21.3 20.0 4.2 0.0 0.0 0.0 56.5 

Std 0.0 0.0 0.0 0.0 2.4 4.9 5.5 7.6 4.4 0.0 0.0 0.0 15.5 

Izvor: DHMZ 

Prema analiziranom 20-godiġnjem razdoblju vidimo da se vruĺi dani pojavljuju od svibnja do 

rujna, no daleko najveĺi broj dana sa vruĺi danima se pojavljuje u srpnju i kolovozu. Prosjeļno 

se pojavljuje ļak oko 20 vruĺih dana mjeseļno. 

U nastavku su prikazane srednje mjeseļne i godiġnje koliļine oborina no one nisu dovoljni 

pokazatelji svih znaļajki oborinskog reģima. Buduĺi da su koliļine oborina vrlo promjenjive, na 

samo u prostoru nego i u vremenu, potrebno je tu promjenjivost na svaki naļin mjeriti. 

Pokazatelji vremenske promjenjivosti oborina na meteoroloġkoj postaji Benkovac su 

standardna devijacija, maksimalna i minimalna vrijednost mjeseļnih i godiġnjih koliļina 

oborina. 

Tablica 54. Mjeseļne i godiġnje koliļine oborina, Benkovac 2002. ï 2021. 

MJESECI I. II. III. IV. V. VI. VII. VIII. IX. X. XI. XII. 

SRED 
99.2 84.6 66.1 65.4 64.1 52.8 36.0 49.6 101.3 104.2 131.7 110.2 

STD 
59.5 54.4 54.9 36.5 39.2 38.3 32.2 52.3 68.9 71.3 73.5 60.5 

MAX 224.5 198.0 182.5 136.0 128.4 141.3 116.0 200.5 279.6 305.0 308.1 219.4 

MIN 13.4 0.0 0.0 0.0 7.3 0.0 1.2 0.5 9.3 28.0 26.5 0.0 

Izvor: DHMZ 
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Podaci ukazuju na jednoliļnost rasporeda koliļine oborina tijekom zime i proljeĺa, dok su 

obilnije koliļine oborina prisutne tijekom rujna i studenog, a najmanje u srpnju. Srednja 

godiġnja koliļina oborina iznosi 110,2 mm. 

Pored promatranih meteoroloġkih pojava za ovo razmatranje valja spomenuti i grmljavinu, 

buduĺi je grom jedini prirodni uzroļnik poģara. Pod grmljavinom se podrazumijeva pojava, 

odnosno skup pojava jednog ili viġe iznenadnih elektriļnih praģnjenja koja se manifestiraju 

svjetlosnim bljeskom (sijevanjem) i zvukom (grmljavina). Grmljavina se javlja uz konvektivne 

oblake i najļeġĺe je prate oborine i pojaļani vjetar. Broj dana s ovom pojavom pokazuje 

odreĽene pravilnosti tijekom godine , iako u istom mjesecu taj broj varira iz godine u godinu. 

Ova je pojava najizraģenija u kasnim proljetnim i ranim jesenjim mjesecima, te u ljetnom 

periodu. 

Tablica 55. Broj dana s grmljavinom, Benkovac 2002. - 2021.  

Godina I. II. III. IV. V. VI. VII. VIII. IX. X. XI. XII. Zbroj 

Sred  - - - 0.1 0.1 0.4 0.2 0.4 0.2 0.1 0.1 0.1 1.3 

Max  - - - 1 1 4 2 2 2 1 1 1 8 

Min  - - - - - - - - - - - - - 

Izvor: DHMZ 

Na podruļju opĺine Polaļa djeluju JVP Benkovac i DVD Polaļa. Navedene postrojbe, 

udruģene su u Vatrogasnu zajednicu Zadarske ģupanije.  

 

OKIDAĻ KOJI JE UZROKOVAO VELIKU NESREĹU 

Statistiļki podaci Ministarstva unutarnjih poslova u pogledu poģara raslinja ï nastanak poģara 

raslinja uglavnom povezan s ljudskom djelatnoġĺu.  

Uzroci poģara na otvorenim prostorima: 

ü Spaljivanje otpadaka ili raslinja na poljoprivrednim povrġinama, 

ü Kvarovi na elektriļnim instalacijama ili dalekovodima, 

ü Atmosfersko praģnjenje, 

ü Nepaģnja, 

ü Namjerna paljevina, 

ü Samozapaljenje uslijed odlaganja otpadnog stakla na tlu, ġto moģe za sunļanih i suhih 

dana uzrokovati poģar, 

ü Prijenos poģara sa zapaljenih vozila ili zapaljenih kontejnera za odlaganje otpada. 

 

 

6.5.6 DogaĽaj s najgorim moguĺim posljedicama 

Ekstremni meteoroloġki uvjeti (jak vjetar, visoka temperatura zraka, suġa, udari groma) 

pogoduju razvoju viġe istovremenih poģara raslinja (na veĺoj povrġini) na priobalju. Gaġenje 

takvih poģara zahtijevaju angaģiranje znaļajnog materijalnog, tehniļkog i kadrovskog 
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potencijala, ponekad iz viġe ģupanija pa ļak iz cijele zemlje. Snage su razvuļene na viġe 

poģara, ali poradi ekstremnih meteoroloġkih uvjeta nije ih moguĺe staviti pod nadzor viġe dana. 

Buduĺi da poģari traju i viġe dana, vatrogasne snage su iscrpljene, a opoģarena povrġina se 

poveĺava, moguĺe je smrtno stradavanje, hrvatskih i/ili stranih drģavljana. Poģari mjestimiļno 

mogu ugroziti veĺi broj ljudi i imovinu (kampovi), te je potrebna evakuacija lokalnog 

stanovniġtva, turista i imovine i njihovo zbrinjavanje na sigurna mjesta, ugroģena je kritiļna 

infrastruktura, pojavljuju se zastoji u cestovnom, ģeljezniļkom, zraļnom i pomorskom prometu, 

poremeĺaj opskrbe energijom, vodom, namirnicama. Moguĺi su masovni otkazi turistiļkih 

aranģmana. Mjere oporavka vegetacije i opoģarenih prostora su dugoroļne. Posljedice za 

opĺekorisne funkcije ġuma su dugoroļne. 

 

Posljedice 

Ģivot i zdravlje ljudi 

U sluļaju poģara otvornog tipa moģe doĺi do doĺi do evakuacije stanovniġtva ukoliko se poģar 

pribliģi stambenim objektima. 

 

Tablica 56. Vrijednost kriterija za posljedice na ģivot i zdravlje ljudi po kategorijama ï poģar 

otvorenog tipa  

KATEGORIJA POSLJEDICE BROJ UGROĢENIH 

OSOBA % 

ODABRANO 

1 Neznatne < 0,001  

2 Malene 0,001 ï 0,0046  

3 Umjerene 0,0046 ï 0,011 x 

4 Znaļajne 0,012 ï 0,035  

5 Katastrofalne > 0,036  

 

Gospodarstvo 

U sluļajevima poģara otvornog prostora nastati ĺe direktne ġtete i to ġtete na pokretnoj i 

nepokretnoj imovini. TakoĽer nastat ĺe troġak sanacije, oporavka i asanacije.  

 

Tablica 57. Vrijednost kriterija za posljedice na gospodarstvo po kategorijama - poģar 

otvorenog tipa  

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (ú) ODABRANO 

1. Neznatne 17.819,27 ï 35.638,55  

2. Male 35.638,55 ï 178.192,75  

3. Umjerene 178.192,75 ï 534.578,25 x 

4. Znaļajne 534.578,25 ï 890.963,75   

5. Katastrofalne > 890.963,75  
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Druġtvena stabilnost i politika 

Procjena se temelji na procjeni ġtete koju moģe uzrokovati poģar otvorenog tipa u odnosu na 

proraļun Opĺine. 

 

Posljedice na kritiļnu infrastrukturu:  

Vodno gospodarstvo 

Posljedice od suġe oļituju se smanjenjem kapaciteta vodocrpiliġta, pritisak vode u sustavu 

pada te dolazi do poteġkoĺa u opskrbi stanovniġtva vodom, ali ne u mjeri da remeti normalno 

funkcioniranje Opĺine. 

Hrana 

Ġtete na usjevima i vinogradima kao rezultat suġenja biljaka. Gubitak jednogodiġnjih i 

viġegodiġnjih uroda, smanjeni prinosi, dio usjeva moģe biti uniġten. 

Energetika  

Moģe doĺi do oġteĺenja dijelova sustava (trafostanica, stupova el. mreģe i dalekovoda) i do 

kratkotrajnog prekida napajanja elektriļnom energijom ġto moģe dovesti do oteģanog 

redovitog funkcioniranja tvrtki i domaĺinstava. 

Promet 

Moģe doĺi do privremenog zatvaranja prometa dijelom odreĽene prometnice, zbog velike 

koliļine dima na prometnici i/ili kada se gaġenje vrġi direktno s prometnice.  

Nacionalni spomenici i vrijednosti 

U sluļaju pojave poģara otvorenog prostora na pojedini objektima kao ġto su sakralni objekti, 

kurije, povijesne graĽevine i tradicionalne kuĺe moģe doĺi do oġteĺenja. 

Javne sluģbe 

Oġteĺenje objekata navedenih snaga uzrokovalo bi nemoguĺnost pravovremene reakcije 

snaga civilne zaġtite koje ne bi bile u moguĺnosti u potrebnoj mjeri izvrġavati svoje redovite 

zadaĺe (pruģanje zdravstvene zaġtite, osiguranje javnog reda i mira, gaġenje poģara). 

Smanjene moguĺnosti intervencija zbog uniġtenja dijela materijalno-tehniļkih sredstava. 

 

Tablica 58. Vrijednost kriterija za posljedice na druġtvenu stabilnost i politiku 

- oġteĺena kritiļna infrastruktura ï poģar otvorenog tipa  

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (ú ODABRANO 

1. Neznatne 17.819,27 ï 35.638,55  

2. Male 35.638,55 ï 178.192,75 x 

3. Umjerene 178.192,75 ï 534.578,25  

4. Znaļajne 534.578,25 ï 890.963,75   

5. Katastrofalne > 890.963,75  
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Posljedice na graĽevinama od javnog druġtvenog znaļaja:  

Ukoliko doĽe do oġteĺenja graĽevina od javnog druġtvenog znaļaja, uslijed poģara otvorenog 

prostora, procjenjuje se da ĺe posljedice biti neznatne. 

Tablica 59. Vrijednost kriterija za druġtvenu stabilnost i politiku ï ġtete/gubitci na 
ustanovama/graĽevinama javnog druġtvenog znaļaja - poģar otvorenog tipa  

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (ú) ODABRANO 

1. Neznatne 17.819,27 ï 35.638,55 x 

2. Male 35.638,55 ï 178.192,75  

3. Umjerene 178.192,75 ï 534.578,25  

4. Znaļajne 534.578,25 ï 890.963,75   

5. Katastrofalne > 890.963,75  

 

Tablica 60. Vrijednost kriterija za druġtvenu stabilnost i politiku 

 - zbirno ï poģar otvorenog tipa 

KATEGORIJA KRITIĻNA 
INFRASTRUKTURA 

USTANOVE/GRAņEVINE 
JAVNOG DRUĠTVENOG 

ZNAĻAJA 

ODABRANO 

1.  x  

2. x  x 

3.    

4.    

5.    

 

Vjerojatnost dogaĽaja 

Razmatrajuĺi podatke, vjerojatnost je iskazana na osnovi analize statistiļkih podataka. 

Tablica 61. Vjerojatnost/frekvencija ï poģar otvorenog tipa  

KATEGORIJA 
VJEROJATNOST / FREKVENCIJA 

KVALITATIVNO VJEROJATNOST FREKVENCIJA ODABRANO 

1 Iznimno mala <1 % 1 dogaĽaj u 100 godina i rjeĽe  

2 Mala 1 ï 5 % 1 dogaĽaj u 20 do 100 godina  

3 Umjerena 5 ï 50 % 1 dogaĽaj u 2 do 20 godina  

4 Velika 51 ï 98 % 1 dogaĽaj 1 do 2 godine  

5 Iznimno velika > 98 % 1 dogaĽaj godiġnje ili ļeġĺe x 
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6.5.7 Podaci, izvori i metode proraļuna 

Prilikom izraļuna zona ugroģenosti i procjene rizika koriġteni su podaci iz: 

- Opĺine Polaļa, 

- Procjena ugroģenosti od katastrofa za Republiku Hrvatsku,  

- DHMZ. 

- Provedbeni program opĺine Polaļa 2021.-2025., studeni 2021. 
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6.5.8 Matrice rizika 

Rizik: Poģari otvorenog tipa 

Naziv scenarija: Poģari na otvorenom prostoru 

 

           Ģivot i zdravlje ljudi         Gospodarstvo           Druġtvena stabilnost i politika 
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METODOLOGIJA I NEPOUZDANOST 

 
Ne postoji dovoljna koliļina statistiļkih, iskustva struļnjaka i ostalih 
podataka te pouzdana metodologija procjene posljedica zbog ļega se 
oļekuju znaļajnije greġke 

Vrlo visoka 
nepouzdanost 

4  

Visoka 
nepouzdanost 

3 X 

Niska nepouzdanost 2  

Vrlo niska 
nepouzdanost 

1  

 
Postoji dovoljna koliļina statistiļkih podataka, iskustva struļnjaka i 
pouzdana metodologija procjene zbog ļega je pojavljivanje greġaka vrlo 
malo vjerojatno 

 

6.5.9 Karta rizika 

Karta rizika nalazi se u Prilogu 6. 

 

 

. 
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6.6 Olujno ili orkansko nevrijeme i jak vjetar 

6.6.1 Naziv scenarija 

Naziv scenarija 

Pojava olujno ili orkanskog nevremena i jakog vjetra na podruļju Opĺine 

Grupa rizika 

Ekstremne vremenske pojave 

Rizik 

Vjetar  

Radna skupina 

Ante Samardģija  

Zvonimir Peraiĺ  

Marko Zagorac  

Mirna Ĺaleta 

Dario Peraiĺ 

 

6.6.2 Uvod 

Olujni vjetar, a ponekad i orkanski, udruģen s velikom koliļinom oborine ili ļak i tuļom, osim 

ġto stvara velike ġtete na imovini, poljoprivrednim i ġumarskim dobrima, raznim graĽevinskim 

objektima, u prometu te tako nanosi gubitke u gospodarstvu, ugroģava i ļesto puta odnosi 

ljudske ģivote.  

Mjereni podaci vjetra pomoĺu elektriļnog ili digitalnog anemografa (brzina i smjer vjetra te 

maksimalni udari vjetra) u meteoroloġkoj sluģbi prikupljaju se u relativno rijetkoj mreģi toļaka. 

Postojeĺa mreģa mjernih toļaka odabrana je tako da omoguĺuje dobivanje opĺih karakteristika 

strujanja veĺih razmjera na visini od 10 m iznad tla. MeĽutim, reprezentativnost vrijednosti u 

nekoj toļki za ġire podruļje ovisi o konfiguraciji terena, hrapavosti terena i blizini zaklona oko 

anemografa. Za nadopunu vjetrovnog reģima na meteoroloġkim postajama motritelji i opaģaju 

smjer i jaļinu vjetra. Jaļina vjetra procjenjuje se vizualno prema uļincima vjetra na predmetima 

u prirodi u tri klimatoloġka termina (7, 14 i 21 sat) i izraģava se u stupnjevima Beaufortove 

ljestvice. Ona sadrģi od 0 do 12 Bf (bofora) kojima su pridruģene odgovarajuĺe srednje brzine 

vjetra. 

 

Tablica 27. Beaufortova ljestvica 

Stupanj 
beauforta 

OPIS (m/s) ĻVOROVI km/h 

0 tiġina 0.0-0.2 <1 < 1 

1 lagan povjetarac 0.3-1.5 1-3 1-5 

2 povjetarac 1.6-3.3 4-6 6-11 

3 slab vjetar 3.4-5.4 7-10 12-19 
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4 umjeren vjetar 5.5-7.9 11-16 20-28 

5 umjereno jak vjetar 8.0-10.7 17-21 29-38 

6 jak vjetar 10.8-13.8 22-27 39-49 

7 vrlo jak vjetar 13.9-17.1 28-33 50-61 

8 olujan vjetar 17.2-20.7 34-40 62-74 

9 oluja 20.8-24.4 41-47 75-88 

10 jaka oluja 24.5-28.4 48-55 89-102 

11 orkanski vjetar 28.5-32.6 56-63 103-117 

12 orkan 32.7 i viġe 64 i viġe 118 i viġe 

 

 

6.6.3 Prikaz utjecaja na kritiļnu infrastrukturu 

UTJECAJ SEKTOR 

x Energetika (sustavi za distribuciju) 

x 
Komunikacijska i informacijska tehnologija (elektroniļke komunikacije, prijenos podataka, 

informacijski sustavi) 

x Promet (cestovni) 

 Zdravstvo (zdravstvena zaġtita) 

 Vodno gospodarstvo (regulacijske i zaġtitne vodne graĽevine i komunalne vodne graĽevine) 

 Hrana (proizvodnja i opskrba hranom)  

 Financije (bankarstvo, poġta) 

 Prijevoz opasnih tvari (kemijski, bioloġki, radioloġki i nuklearni materijali) 

 Javne sluģbe (ġkola) 

 Nacionalni spomenici i vrijednosti 

 

6.6.4 Kontekst 

Analiza strujnog reģima vjetra na podruļju Opĺine Polaļa analizirana je na temelju dostupnih 

godiġnjih i sezonskih vjerojatnosti pojavljivanja pojedinih jaļina i smjera vjetra za Opĺinu.  
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Slika 25. Godiġnja ruģa vjetrova, Benkovac 

Izvor: https://www.windfinder.com/ 

Najļeġĺi vjetar, koji se javlja na postaji Benkovac je iz NE smjera poznati kao bura. Bura je 

suh, hladan i mahovit sjeveroistoļni vjetar povezan s prodorom hladnog zraka iz polarnih ili 

sibirskih krajeva. Za vrijeme bure pojaļan je osjet hladnoĺe. Zbog svoje mahovitosti bura 

stvara kratke, ali visoke valove, koji stvaraju teġkoĺe u plovidbi. Jaka bura na moru trga vrġke 

valova i stvara morski dim. Obala izloģena buri pokrivena je tankim slojem posolice iz isparene 

morske vode ġto ju je bura nanijela u morskom dimu. Na tim mjestima biljke slabo uspijevaju i 

tlo je ogoljelo. Smjer vjetra moģe se lokalno modificirati ovisno o obliku reljefa tla nekog 

podruļja pa tako bura na nekim lokacijama ima viġe izraģenu sjevernu komponentu (NïNNE), 

a na drugim istoļnu komponentu (ENEïE). 

Tako je osim SE smjera i velika uļestalost i NW smjera. Ljeti je to najuļestaliji vjetar, poznat 

kao maestral. Maestral puġe danju, a superpozicija je etezije i zmorca. Etezija je sezonska 

zraļna struja koja zahvaĺa veliki prostor, a nastaje kao razlika tlaka u juģnoj Europi izmeĽu 

azorske anticiklone i Karaļi-depresije. Zmorac je danji vjetar s mora na kopno u sklopu obalne 

cirkulacije. Maestral predstavlja osvjeģenje ljeti, a praĺen je vedrinom i suhoĺom te je pogodan 

za jedrenje. U kanalima moģe izazvati i veĺe valove koji tada ugroģavaju sigurnost plovidbe 

manjim brodicama. 

Jugo je topli zrak pritjeļe iz sjeverne Afrike koji putem poprimi maritimne karakteristike. Jugo 

je vlaģan, topao i jednoliļan jugoistoļni vjetar (ESEïSSE smjerova). Jako jugo stvara velike 

valove, nastaje na prednjoj strani sredozemne ciklone, a zbog dizanja vlaģnog zraka na fronti 

i uz brda ļesto puta je praĺeno velikom koliļinom oborine. Nakon prolaska fronte i pomaka 

srediġta ciklone na istok vjetar najļeġĺe skreĺe na NE vjetar buru.  

 

Tablica 28. Broj dana s jakim (> 6 Bf) i olujnim vjetrom (> 8 Bf), Benkovac 2000. - 2021. 

MJESECI 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 Zbroj  

BROJ DANA S JAKIM VJETROM 

SRED 2.8 3.4 2.5 1.1 0.4 0.2 0.4 0.3 0.5 1.1 1.9 3.1 17.8 

MAKS 16 12 8 7 4 2 3 4 4 4 9 12 49 

MIN - - - - - - - - - - - - - 
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BROJ DANA S OLUJNIM VJETROM 

SRED 0.2 0.4 - - - - - - - - 0.2 0.1 0.9 

MIN - - - - - - - - - - - - - 

MAKS 4 4 - - - - - - - - 3 2 4 

Izvor podataka: DHMZ 

 

6.6.5 Uzrok 

Osnovna karakteristika olujnog ili orkanskog nevremena je vjetar ļija jaļina prelazi 8 bofora. 

Prema Zakonu o zaġtiti od elementarnih nepogoda vjetar takve jaļine smatra se elementarnom 

nepogodom, pri ļemu je elementarna nepogoda opĺenito definirana kao iznenadna velika 

nesreĺa koja prekida normalno odvijanje ģivota, uzrokuje ģrtve, ġtetu veĺeg opsega na imovini 

i/ili njen gubitak, te ġtetu na infrastrukturi i/ili okoliġu, u mjeri koja prelazi normalnu sposobnost 

zajednice da ih sama otkloni bez pomoĺi.  

Strujanje zraka nad nekim podruļjem odraz je primarne cirkulacije koja se uspostavlja 

globalnom raspodjelom tlaka zraka znaļajnom za topli i hladni dio godine. MeĽutim, promjene 

tlaka zraka makro razmjera i u kraĺim vremenskim razdobljima generiraju sekundarnu 

cirkulaciju. To su pokretni cirkulacijski sustavi koji uzrokuju lokalne vjetrove razliļitih znaļajki 

ovisno o reljefu tla, svojstvima podloge i zraļnih masa. Isto tako postoje i cirkulacije srednjih i 

lokalnih razmjera koje su posljedica periodiļke termiļke promjene zbog lokalnih znaļajki 

terena. Tako na podruļju priobalja i otoka uz termiļki uvjetovanu obalnu cirkulaciju i cirkulaciju 

obronka, veliki utjecaj na strujanje, osobito na njegovu promjenu s visinom, ima i blizina i 

poloģaj planinskog zaleĽa koji u odreĽenim vremenskim uvjetima moģe pogodovati pojavi 

vremenskih situacija karakteriziranih pojavom pojaļanog vjetra velikog horizontalnog i 

vertikalnog smicanja, turbulencije, te znatnih uzlaznih i silaznih gibanja zraka. Dakle, vjetrovne 

prilike odreĽene su zemljopisnim poloģajem, razdiobom bariļkih sustava opĺe cirkulacije, 

utjecajem mora i kopnenog zaleĽa, dobom dana i godine i dr. Svakako su pojedini lokaliteti 

pod utjecajem i drugih ļimbenika kao ġto su izloģenost, konkavnost i konveksnost reljefa, 

nadmorska visina i sl. Posljedica svega navedenog je velika prostorna promjenjivost brzine 

vjetra na podruļju Hrvatske. Osnovna znaļajka prostorne razdiobe srednje godiġnje brzine 

vjetra je znatno veĺa srednja brzina vjetra u priobalju i na otocima nego u kontinentalnim dijelu 

Hrvatske. 

 

RAZVOJ DOGAņAJA KOJI JE PRETHODIO VELIKOJ NESREĹI 

DogaĽaj koji je prethodio velikoj nesreĺi je pojava olujnog i orkanskog nevremena na podruļju 

Opĺine Polaļa. 

OKIDAĻ KOJI JE UZROKOVAO VELIKU NESREĹU 

Moguĺa velika razaranja u toku kratkog vremenskog razdoblja i neposredne opasnosti po 

ljudske ģivote veĺe nego kod bilo koje druge prirodne ugroze. 
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6.6.6 DogaĽaj s najgorim moguĺim posljedicama 

Pojava olujnog i orkanskog nevremena koje je prouzroļilo velike materijalne ġteta na podruļju 

Opĺine Polaļa te ugrozilo ģivot i zdravlje ljudi. 

Posljedice 

Ģivot i zdravlje ljudi 

Na podruļju Opĺine moģe doĺi do ozljeĽivanja osoba ali se ne oļekuju ozbiljni negativni 

utjecaji na zdravlje i ģivot ljudi u sluļaju nastanka olujnog vjetra. 

Tablica 56. Vrijednost kriterija za posljedice na ģivot i zdravlje ljudi po kategorijama ï olujni 

vjetar 

KATEGORIJA POSLJEDICE BROJ UGROĢENIH 

OSOBA % 

ODABRANO 

1 Neznatne < 0,001  

2 Malene 0,001 ï 0,0046  

3 Umjerene 0,0046 ï 0,011 x 

4 Znaļajne 0,012 ï 0,035  

5 Katastrofalne > 0,036  

 

Gospodarstvo 

U sluļaju pojave olujnog vjetra nastat ĺe ġtete u poljoprivredi i ġumarstvu zbog polijeganja, 

prijeloma stabljike, kidanja cvjetova, otkidanja plodova, loma grana i cijelih stabala i drveĺa.  

Tablica 57. Vrijednost kriterija za posljedice na gospodarstvo po kategorijama ï olujni vjetar 

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (ú) ODABRANO 

1. Neznatne 17.819,27 ï 35.638,55  

2. Male 35.638,55 ï 178.192,75  

3. Umjerene 178.192,75 ï 534.578,25  

4. Znaļajne 534.578,25 ï 890.963,75  x 

5. Katastrofalne > 890.963,75  

 

Druġtvena stabilnost i politika 

Posljedice na kritiļnu infrastrukturu:  

Energetika 

U sluļaju jakog olujnog i orkanskog nevremena moģe doĺi do oġteĺenja elektroenergetskih 

objekata prvenstveno dalekovoda snage ġto bi dovelo do prekida u napajanju elektriļnom 

energijom na podruļju Opĺine. 

Posljedice po telekomunikacijski sustav  

Orkansko nevrijeme moģe oġtetiti odaġiljaļe signala te je moguĺ prekid mobilnih i fiksnih 

telefonskih veza. 
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Hrana 

Ġtete na usjevima. Gubitak jednogodiġnjih i viġegodiġnjih uroda, smanjeni prinosi, dio usjeva 

uniġten. 

Promet 

Za vrijeme olujnog i orkanskog vjetra traje zabrana prometa na pojedinim dijelovima 

prometnica gdje su udari vjetra toliko jaki da moģe doĺi do prevrtanja vozila te se postavljanjem 

posebnih zaġtitnih zidova i znakova upozorava na jak boļni vjetar. Osim toga, moģe doĺi do 

pada stabala na prometnicu ġto ĺe uzrokovati kratkotrajni prekid prometa. 

Nacionalni spomenici i vrijednosti 

U sluļaju jakog olujnog nevremena pojedini  objekti kao ġto su sakralni objekti, kurije, povijesne 

graĽevine i tradicionalne kuĺe pretrpjela bi odreĽena oġteĺenja - pucanje prozorskih stakala, 

oġteĺenja kroviġta. 

 

Tablica 58. Vrijednost kriterija za posljedice na druġtvenu stabilnost i politiku 

- oġteĺena kritiļna infrastruktura ï olujni vjetar  

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (ú ODABRANO 

1. Neznatne 17.819,27 ï 35.638,55  

2. Male 35.638,55 ï 178.192,75  

3. Umjerene 178.192,75 ï 534.578,25  

4. Znaļajne 534.578,25 ï 890.963,75  x 

5. Katastrofalne > 890.963,75  

 

Posljedice na graĽevinama od javnog druġtvenog znaļaja:  

Zbog pojave orkanskog i jakog vjetra moģe doĺi do oġteĺenja na graĽevinama javnog 

druġtvenog znaļaja no posljedice su okarakterizirane kao male. 

 

Tablica 59. Vrijednost kriterija za druġtvenu stabilnost i politiku ï ġtete/gubitci na 
ustanovama/graĽevinama javnog druġtvenog znaļaja ï olujni vjetar  

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (ú) ODABRANO 

1. Neznatne 17.819,27 ï 35.638,55  

2. Male 35.638,55 ï 178.192,75  

3. Umjerene 178.192,75 ï 534.578,25  

4. Znaļajne 534.578,25 ï 890.963,75  x 

5. Katastrofalne > 890.963,75  
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Tablica 60. Vrijednost kriterija za druġtvenu stabilnost i politiku 

 - zbirno ï olujni vjetar 

KATEGORIJA KRITIĻNA 
INFRASTRUKTURA 

USTANOVE/GRAņEVINE 
JAVNOG DRUĠTVENOG 

ZNAĻAJA 

ODABRANO 

1.    

2.    

3.    

4. x x x 

5.    

 

 

Vjerojatnost dogaĽaja 

Razmatrajuĺi podatke, vjerojatnost je iskazana na osnovi analize statistiļkih podataka. 

Tablica 61. Vjerojatnost/frekvencija ï olujni vjetar  

KATEGORIJA 
VJEROJATNOST / FREKVENCIJA 

KVALITATIVNO VJEROJATNOST FREKVENCIJA ODABRANO 

1 Iznimno mala <1 % 1 dogaĽaj u 100 godina i rjeĽe  

2 Mala 1 ï 5 % 1 dogaĽaj u 20 do 100 godina x 

3 Umjerena 5 ï 50 % 1 dogaĽaj u 2 do 20 godina  

4 Velika 51 ï 98 % 1 dogaĽaj 1 do 2 godine  

5 Iznimno velika > 98 % 1 dogaĽaj godiġnje ili ļeġĺe  

 

6.6.7 Podaci, izvori i metode proraļuna 

Prilikom izraļuna zona ugroģenosti i procjene rizika koriġteni su podaci iz: 

- Opĺine Polaļa, 

- Procjena ugroģenosti od katastrofa za Republiku Hrvatsku,  

- DHMZ 

- Smjernice za izradu Procjene rizika od velikih nesreĺa za podruļje Zadarske ģupanije, 
sijeļanj 2017. godine 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

mailto:info@dls.hr
mailto:info.ozo@dls.hr


 

 

 

d.o.o. HR-51000 Rijeka, Franje Ļandeka 23B, Tel: +385 51 633 400, Fax: +385 51 633 013 Email: info@dls.hr, 

info.ozo@dls.hr  

 123 od 169 

 

Procjena rizika od velikih nesreĺa 

 

Opĺina Polaļa 

 

6.6.8 Matrice rizika 

Rizik: Ekstremne temperature 

Naziv scenarija: Pojava olujnog vjetra na podruļju Opĺine Polaļa 

 

           Ģivot i zdravlje ljudi         Gospodarstvo           Druġtvena stabilnost i politika 
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METODOLOGIJA I NEPOUZDANOST 

 
Ne postoji dovoljna koliļina statistiļkih, iskustva struļnjaka i ostalih 
podataka te pouzdana metodologija procjene posljedica zbog ļega se 
oļekuju znaļajnije greġke 

Vrlo visoka 
nepouzdanost 

4  

Visoka 
nepouzdanost 

3  

Niska nepouzdanost 2 x 

Vrlo niska 
nepouzdanost 

1  

 
Postoji dovoljna koliļina statistiļkih podataka, iskustva struļnjaka i 
pouzdana metodologija procjene zbog ļega je pojavljivanje greġaka vrlo 
malo vjerojatno 

 

 

6.6.9 Karta rizika 

Karta rizika nalazi se u Prilogu 7. 
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6.7 Tuļa  

6.7.1 Naziv scenarija 

Naziv scenarija 

Pojava tuļe na podruļju Opĺine 

Grupa rizika 

Ekstremne vremenske pojave 

Rizik 

Tuļa   

Radna skupina 

Ante Samardģija  

Zvonimir Peraiĺ  

Marko Zagorac  

Mirna Ĺaleta 

Dario Peraiĺ 

 

6.7.2 Uvod 

Podruļje Hrvatske nalazi se u umjerenim geografskim ġirinama gdje je pojava tuļe i sugradice 

relativno ļesta. Tuļa je kruta oborina sastavljena od zrna ili komada leda, promjera veĺeg od 

5 do 50 mm i veĺeg. Elementi tuļe sastavljeni su od prozirnih i neprozirnih slojeva leda. Tuļa 

pada iskljuļivo iz grmljavinskog oblaka Cumulonimbusa, a najļeġĺa je u toplom dijelu godine. 

Sugradica je isto kruta oborina sastavljena od neprozirnih zrna smrznute vode, okruglog oblika, 

veliļine izmeĽu 2 i 5 mm, a pada s kiġnim pljuskom. Na meteoroloġkim stanicama biljeģi se uz 

tuļu i sugradicu pojava ledenih zrna u hladnom dijelu godine. Ledena zrna su smrznute kiġne 

kapljice ili snjeģne pahuljice promjera oko 5 mm koje padaju pri temperaturi oko ili ispod 0ÁC. 

Pojave tuļe, sugradice i ledenih zrna zajedniļkim imenom zovu se kruta oborina. Svojim 

intenzitetom nanose velike ġtete pokretnoj i nepokretnoj imovini, kao i poljoprivredi. 

Prema Koeppenu ova klima se naziva klima kamelije. Planinsko zaleĽe ima uglavnom 

planinsku klimu s kratkim i svjeģim ljetom, te oġtrom i dugom zimom s dosta snijeģnih oborina 

ali, opĺenito, bez izrazitog suhog razdoblja. To je prema Koeppenovoj klasifikaciji umjereno 

topla kiġna klima s toplim ljetom (Cfb) ili klima bukve. 

Njezine karakteristike su da je srednja temperatura najtoplijeg mjeseca u godini manja od 

22ÁC, uz barem ļetiri mjeseca u godini sa srednjom temperaturom iznad 10ÁC. Najmanje 

oborina i kod ove klime ima ljeti. 
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6.7.3 Prikaz utjecaja na kritiļnu infrastrukturu 

UTJECAJ SEKTOR 

x Energetika (sustavi za distribuciju) 

x 
Komunikacijska i informacijska tehnologija (elektroniļke komunikacije, prijenos podataka, 

informacijski sustavi) 

x Promet (cestovni) 

 Zdravstvo (zdravstvena zaġtita) 

 Vodno gospodarstvo (regulacijske i zaġtitne vodne graĽevine i komunalne vodne graĽevine) 

 Hrana (proizvodnja i opskrba hranom)  

 Financije (bankarstvo, poġta) 

 Prijevoz opasnih tvari (kemijski, bioloġki, radioloġki i nuklearni materijali) 

 Javne sluģbe (ġkola) 

 Nacionalni spomenici i vrijednosti 

 

6.7.4 Kontekst 

Tuļa je najkrupnije vrsta padalina koja dolazi iz atmosfere i ļesto je praĺena jakom i 

dugotrajnom grmljavinom, pljuskovima kiġe i pojaļanim vjetrom. Tuļa obiļno pada u obliku 

nepravilnih kuglica promjera od 0,5 cm (zrno graġka) do 5 cm (kokoġje jaje), no u teġkim 

olujama javljaju se i veĺe gromade. U usporedbi s drugim atmosferskim pojavama, tuļa je vrlo 

rijetka. 

Podruļje Hrvatske nalazi se u umjerenim geografskim ġirinama gdje ej pojava tuļe i sugradice 

relativno ļesta. Drģavni hidrometeoroloġki zavod provodi obranu od tuļe na ukupnoj povrġini 

od 24.100 km2. Sezona obrane od tuļe traje od 1. svibnja do 30. rujna kada tuļa moģe 

prouzroļiti velike ġtete na poljoprivrednim kulturama i ostaloj imovini. 

 

Tablica 29. Broj dana s tuļom, Benkovac 2002. - 2021. 

MJES. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 GOD. 

Broj dana s tuļom 

SRED - - - - 0.1 - - - - - - 0.1 0.1 

MIN - - - - - - - - - - - - - 

MAKS - - - - 1 - - - - - - 1 1 

Izvor podataka: DHMZ 
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Ledene kuglice koje nazivamo tuļa nastaju joġ u oblacima. Kako bi mogla uopĺe nastati 

potrebni su neki preduvjeti. Za poļetak, tuļa uvijek nastaje u oblacima koje nazivamo 

kumulonimbusima. Kumulonibusi su veliki oblaci koji su poznati i kao olujni ili kiġni oblaci. S 

razlogom imaju takvo ime jer prolazak kumulonimbusa gotovo uvijek garantira i kiġu ili tuļu. 

Proces kako nastaje tuļa u kumulonimbusa izrazito je zanimljiv. Kao ġto smo spomenuli, tuļa 

koja prva padne nastaje prolaskom kiġnih kapi kroz hladni pojas zraka pa tako nastaju ledene 

kuglice. No ako Vas zanima kako nastaje tuļa koja je poveĺa i moģe napraviti veliku ġtetu, 

odgovor je u viġestrukom smrzavanju. Naime ako zaleĽene kuglice pri padu naiĽu na jaku 

struju zraka koja ih moģe povuĺi natrag u vis one nakupljaju na sebe viġe vode pa se ponovnim 

padom opet smrzavaju. Ako se ovakvo zaleĽivanje dogodi u viġe navrata tada dolazi to poveĺe 

tuļe koja moģe napraviti ozbiljnu ġtetu gdje god da udari. 

 

  

Slika 26. Ġteta uzrokovana tuļom 

 

 

6.7.5 Uzrok 

Tuļu uglavnom proizvode oblaci kumulonimbusi i to na prednjoj fronti olujnog sustava. Pri 

takvim olujama, ulazne struje zadrģavaju kiġu spreļavajuĺi je da pada na zemlju. Ako oblak 

sadrģi dovoljno pothlaĽenih kapi vode one se nakupljaju pod pritiskom ledene kuglice, dok je 

pri dnu oblaka ponovo ne zateļe ulazna struja. Proces se ponavlja dok gromada grada ne 

postane dovoljno teġka da je struje ne mogu viġe zadrģavati u zraku te pada na zemlju. 

RAZVOJ DOGAņAJA KOJI JE PRETHODIO VELIKOJ NESREĹI 

Krajem proljeĺa i poļetkom ljeta dolazi razdoblje gdje u naġem podneblju postoji velika 

moguĺnost od nastajanja tuļe. Tuļa se ļesto javlja za vrijeme velikih vruĺina i gotovo uvijek 

je praĺena snaģnom grmljavinom, sijevanjem munja i kiġom.  

OKIDAĻ KOJI JE UZROKOVAO VELIKU NESREĹU 

Tuļa nastaje smrzavanjem kapljica koje na svom putu prema Zemlji prolaze kroz pojas 

hladnog zraka. 
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6.7.6 DogaĽaj s najgorim moguĺim posljedicama 

DogaĽaj s najgorim moguĺim posljedicama pretpostavlja pojavu tuļe na podruļju Opĺine 

Polaļa koja je prouzrokovala veĺe ġtete na gospodarstvo Opĺine. Ako se ledene kapljice za 

vrijeme padanja tuļe sastanu s jakom strujom zraka koja se diģe uvis, ona ponese sa sobom 

i ove smrznute kuglice, na koje se lijepe nove kiġne kapljice. Prilikom ponovnog prolaza kroz 

hladni zraļni pojas, nove nalijepljene kiġne kapi oko njih stvaraju sloj koji se smrzava i tako se 

stvaraju veĺa zrna tuļe. Ovaj proces dizanja i spuġtanja ledenih kuglica u zraku moģe se 

ponavljati sve dok njihova teģina ne postane tolika da ih zraļna struja viġe ne moģe podizati i 

one tada padaju na zemlju. Zrna tuļe ponekad mogu biti krupna kao kokoġje jaje i teģiti i do 

pola kilograma. DogaĽa se da se i snijeg nahvata na zrnima tuļe kad ona prolaze kroz zraļne 

slojeve u kojima se stvara snijeg i tada su sastavljena od slojeva snijega i leda. Oborina tog 

tipa moģe nanijeti ġtetu od 50-80%, a nerijetko se dogodi da za jakih oluja u samo 15-20 minuta 

nastane 100%-tna ġteta. Komadi leda svojim padom s velike visine nanose direktnu 

mehaniļku ġtetu svim izloģenim dijelovima biljke pa nakon kratkog vremenskog roka usjevi 

poput pġenice, jeļma, kukuruza i ostalih ratarskih kultura mogu biti potpuno uniġteni. U 

voĺarstvu i vinogradarstvu tuļa nanosi ġtete listu i plodovima u razvoju pa se tako prinos moģe 

znatno smanjiti ili potpuno izgubiti. 

 

Posljedice 

Ģivot i zdravlje ljudi 

Na podruļju Opĺine ne oļekuje se ozbiljni negativni utjecaj na zdravlje i ģivot ljudi u sluļaju 

nastanka tuļe. 

Tablica 56. Vrijednost kriterija za posljedice na ģivot i zdravlje ljudi po kategorijama ï tuļa 

KATEGORIJA POSLJEDICE BROJ UGROĢENIH 

OSOBA % 

ODABRANO 

1 Neznatne < 0,001 x 

2 Malene 0,001 ï 0,0046  

3 Umjerene 0,0046 ï 0,011  

4 Znaļajne 0,012 ï 0,035  

5 Katastrofalne > 0,036  

 

Gospodarstvo 

U sluļaju pojave tuļe moģe doĺi do ġteta na usjevima i suġenja biljaka. Moģe doĺi do gubitka 

jednogodiġnjih i viġegodiġnjih uroda, smanjenog prinosa i uniġtenja dijela usjeva. S obzirom 

da je na ovom podruļju znatnije razvijen veliki broj poljoprivrednih povrġina i trajnih nasada, 

kao i plastenika. Procjenjuje se da u najgorim sluļajevima moģe doĺi i do 100% ġtete na 

usjevima i zbog toga su odabrane katastrofalne posljedice na gospodarstvo. 
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Tablica 57. Vrijednost kriterija za posljedice na gospodarstvo po kategorijama ï tuļa 

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (ú) ODABRANO 

1. Neznatne 17.819,27 ï 35.638,55  

2. Male 35.638,55 ï 178.192,75  

3. Umjerene 178.192,75 ï 534.578,25  

4. Znaļajne 534.578,25 ï 890.963,75   

5. Katastrofalne > 890.963,75 x 

 

Druġtvena stabilnost i politika 

Posljedice na kritiļnu infrastrukturu:  

Tuļa moģe nanijeti ġtetu na spomenicima ali ne u obimu velikih nesreĺa. U sluļaju oġteĺene 

krovne konstrukcije pojedinih objekata moģe za posljedicu imati izloģenost unutraġnjosti 

objekata kiġi ġto moģe dovesti do oġteĺenja vrijednih slika, freski, oltara, vrijednih eksponata 

od tekstila, papira te niz dragocjenih izvornih dokumenata i ostalih vrijednosti unutar objekata. 

U sluļaju pojave tuļe oļekuje se umjerena materijalna ġteta na objektima kritiļne 

infrastrukture niti na ustanovama/graĽevinama od javnog druġtvenog znaļaja. 

Hrana 

Ġtete na usjevima. Gubitak jednogodiġnjih i viġegodiġnjih uroda, smanjeni prinosi, dio usjeva 

uniġten. 

Tablica 58. Vrijednost kriterija za posljedice na druġtvenu stabilnost i politiku 

- oġteĺena kritiļna infrastruktura ï tuļa  

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (ú) ODABRANO 

1. Neznatne 17.819,27 ï 35.638,55  

2. Male 35.638,55 ï 178.192,75  

3. Umjerene 178.192,75 ï 534.578,25 x 

4. Znaļajne 534.578,25 ï 890.963,75   

5. Katastrofalne > 890.963,75  

 

Posljedice na graĽevinama od javnog druġtvenog znaļaja:  

U sluļaju pojave tuļe ne oļekuje se znaļajna materijalna ġteta na ustanovama/graĽevinama 

od javnog druġtvenog znaļaja. 

Tablica 59. Vrijednost kriterija za druġtvenu stabilnost i politiku ï ġtete/gubitci na 
ustanovama/graĽevinama javnog druġtvenog znaļaja ï tuļa  

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (ú) ODABRANO 

1. Neznatne 17.819,27 ï 35.638,55  

2. Male 35.638,55 ï 178.192,75 x 

3. Umjerene 178.192,75 ï 534.578,25  

4. Znaļajne 534.578,25 ï 890.963,75   
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5. Katastrofalne > 890.963,75  

 

Tablica 60. Vrijednost kriterija za druġtvenu stabilnost i politiku 

 - zbirno ï tuļa 

KATEGORIJA KRITIĻNA 
INFRASTRUKTURA 

USTANOVE/GRAņEVINE 
JAVNOG DRUĠTVENOG 

ZNAĻAJA 

ODABRANO 

1.    

2.  x x 

3. x   

4.    

5.    

 

 

Vjerojatnost dogaĽaja 

Razmatrajuĺi podatke, vjerojatnost je iskazana na osnovi analize statistiļkih podataka. 

Tablica 61. Vjerojatnost/frekvencija ï tuļa  

KATEGORIJA 
VJEROJATNOST / FREKVENCIJA 

KVALITATIVNO VJEROJATNOST FREKVENCIJA ODABRANO 

1 Iznimno mala <1 % 1 dogaĽaj u 100 godina i rjeĽe  

2 Mala 1 ï 5 % 1 dogaĽaj u 20 do 100 godina  

3 Umjerena 5 ï 50 % 1 dogaĽaj u 2 do 20 godina x 

4 Velika 51 ï 98 % 1 dogaĽaj 1 do 2 godine  

5 Iznimno velika > 98 % 1 dogaĽaj godiġnje ili ļeġĺe  

 

6.7.7 Podaci, izvori i metode proraļuna 

Prilikom izraļuna zona ugroģenosti i procjene rizika koriġteni su podaci iz: 

- Opĺine Polaļa, 

- Procjena ugroģenosti od katastrofa za Republiku Hrvatsku,  

- DHMZ 

- Smjernice za izradu Procjene rizika od velikih nesreĺa za podruļje Zadarske ģupanije, 
sijeļanj 2017. godine 
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6.7.8 Matrice rizika 

Rizik: Padaline (tuļa)  

Naziv scenarija: Tuļa  

 

           Ģivot i zdravlje ljudi         Gospodarstvo           Druġtvena stabilnost i politika 
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METODOLOGIJA I NEPOUZDANOST 

 
Ne postoji dovoljna koliļina statistiļkih, iskustva struļnjaka i ostalih 
podataka te pouzdana metodologija procjene posljedica zbog ļega se 
oļekuju znaļajnije greġke 

Vrlo visoka 
nepouzdanost 

4  

Visoka 
nepouzdanost 

3  

Niska nepouzdanost 2 x 

Vrlo niska 
nepouzdanost 

1  

 
Postoji dovoljna koliļina statistiļkih podataka, iskustva struļnjaka i 
pouzdana metodologija procjene zbog ļega je pojavljivanje greġaka vrlo 
malo vjerojatno 

 

 

6.7.9 Karta rizika  

Karta rizika nalazi se u Prilogu 8. 
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7 USPOREDBA RIZIKA 

U ovom poglavlju prikazana je usporedba rezultata procjene jednostavnih rizika te obrada svih 

scenarija. Svi rezultati iskazani u zajedniļkoj matrici. 

 

DogaĽaj s najgorim moguĺim posljedicama 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Epidemija i 
pandemija 

Potres 
Poplava 

Poģar 

Ekstremne 
temp. 

Olujni 

vjetar 

Tuļa  
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8 ANALIZA SUSTAVA CIVILNE ZAĠTITE 

Za potrebu analize sustava civilne zaġtite, potrebno je izraditi analizu u podruļju preventive i 

reagiranja. Analiza stanja sustava civilne zaġtite na podruļju Opĺine Polaļa ocjenjivat ĺe se 

temeljem tvrdnji iz tabliļnih prikaza te izvedenih zakljuļaka. Ocjene ĺe se dodijeliti temeljem 

omjera pozitivnih i negativnih tvrdnji u tablicama. Ocjene ĺe se prikazati na sljedeĺi naļin: 

¶ 0-25% - vrlo niska spremnost 

¶ 26-50% - niska spremnost 

¶ 51-75% - visoka spremnosti 

¶ 76-100% - vrlo visoka spremnost 

 

8.1 Podruļje preventive 

Analiza na podruļju preventive sastoji se od sljedeĺih elemenata: 

8.1.1 Usvojenost strategija, normativne ureĽenosti te izraĽenost procjena 

i planova od znaļaja za sustav civilne zaġtite 

R. br. OPIS 
TVRDNJA 

DA NE 

1. 
Postoji li zaposlenik/zaposlenici Opĺine zaduģeni za praĺenje propisa 
iz sustava civilne zaġtite i njihovu implementaciju, voĽenje baze 
podataka, praĺenje troġkova nastalih prirodnim nepogodama? 

x  

2. Osnovan Stoģer civilne zaġtite x  

3. Osnovana postrojba civilne zaġtite opĺe namjene  x  

4. 
Osnovane gotove snage civilne zaġtite (Vatrogasne postrojbe, Druġtvo 
Crvenog kriģa, HGSS) 

x  

5. OdreĽene pravne osobe od interesa za sustav civilne zaġtite x  

6. Imenovani povjerenici i zamjenici povjerenika civilne zaġtite  x  

7. IzraĽena Procjena rizika od velikih nesreĺa x  

8. IzraĽen Plan zaġtite i spaġavanja i Plan civilne zaġtite x  

9. IzraĽen Plan djelovanja civilne zaġtite x  

10. 

IzraĽeni Operativni planovi civilne zaġtite pravnih osoba o naļinu 
organiziranja provedbe mjera i aktivnosti u sustavu civilne zaġtite 
(vatrogasne postrojbe, HGSS, Druġtvo Crvenog kriģa, pravne osobe 
od interesa za sustav civilne zaġtite) 

 x 

11. IzraĽene smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zaġtite x  

12. IzraĽena godiġnja analiza stanja sustava civilne zaġtite x  

13. 
IzraĽen godiġnji plan razvoja sustava civilne zaġtite s financijskim 
uļincima za trogodiġnje razdoblje 

x  

14. IzraĽen Plan pozivanja Stoģera civilne zaġtite x  

15. IzraĽen Poslovnik o radu Stoģera civilne zaġtite x  

 

Uzimajuĺi u obzir sve izraĽene dokumente od znaļaja za sustav civilne zaġtite, njihovu 

meĽusobnu povezanost i usklaĽenost razina spremnosti, po ovom operativno vaģnom 

elementu, procijenjena je vrlo visokom.  
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Tablica 30. Prikaz ocjene usvojenosti strategija, normativne ureĽenosti te izraĽenosti procjena i 

planova od znaļaja za sustav civilne zaġtite 

Opisna ocjena Ocjena 

Vrlo niska spremnost  

Niska spremnost  

Visoka spremnost  

Vrlo visoka spremnost x 

 

8.1.2 Sustavi ranog upozoravanja i suradnja sa susjednim jedinicama 

lokalne i podruļne (regionalne) samouprave 

R. br. OPIS 
TVRDNJA 

DA NE 

1. 
Jesu li sva naselja Opĺine pokrivena sirenama za uzbunjivanje kojima se 
moģe objaviti nastupanje opĺe opasnosti? 

 x 

2. 
Je li uspostavljena razmjena podataka izmeĽu izvrġnog tijela Opĺine i 
Podruļnog ureda civilne zaġtite Split-Sluģba civilne zaġtite Zadar o 
moguĺim brzo narastajuĺim prijetnjama velikom nesreĺom? 

x  

3. 
Postoji li obveza vatrogasnih postrojbi s podruļja Opĺine da obavijeste 
izvrġno tijelo o intervencijama s opasnim tvarima ili kod prijetnje buktajuĺim 
poģarom veĺeg opsega? 

x  

4. 
Jesu li poznata podruļja koja mogu biti zahvaĺena brzo narastajuĺim 
ugrozama odnosno velikom nesreĺom? 

x  

5. 
Je li stanovniġtvo upoznato s moguĺim posljedicama velikih nesreĺa i 
naļinom provedbe samozaġtite i organizirane zaġtite? 

 X 

6. 
Postoje li sirene kod posjednika opasnih tvari kod kojih su moguĺe ozbiljne 
izvan lokacijske posljedice? 

 x 

 

Institucije kao ġto su Drģavni hidrometeoroloġki zavod (DHMZ), Hrvatske vode, druge 

znanstvene institucije, inspekcije, srediġnja tijela drģavne uprave za unutarnje poslove, obranu 

i radioloġku i nuklearnu sigurnost i druge organizacije kojima su prikupljanje i obrada 

informacija te izrada predviĽanja i prognoza dio redovne djelatnosti razvijaju nacionalne mreģe 

za prikupljanja podataka (npr. mjerna hidroloġka mreģa DHMZ-a i Hrvatskih voda, 

meteoroloġka motrenja - mjerenja i opaģanja, prognoze vremena na objektivnim izraļunima 

razvoja stanja atmosfere te prijenos podataka i njihova daljnja obrada, sustav ranog 

upozoravanja na opasne meteoroloġke pojave ï METEOALARM, SPUNN - Nacionalni sustav 

upozoravanja za radioloġka mjerenja). Iz tih se izvora osiguravaju potrebne informacije ranog 

upozoravanja i dostavljaju MUP-Ravnateljstvu civilne zaġtite, a za ġto su razvijeni posebni 

komunikacijski protokoli.  

Iste podatke Podruļni ured civilne zaġtite Split-Sluģba civilne zaġtite Zadar dostavlja 

opĺinskom naļelniku koji nalaģe pripravnost operativnih snaga i poduzima druge odgovarajuĺe 

mjere iz Plana djelovanja civilne zaġtite Opĺine Polaļa.  
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U sluļaju bilo koje vrste ugroza Drģavni hidrometeoroloġki zavod, Hrvatske vode, Vatrogasna 

zajednica, Zavod za javno zdravstvo, Veterinarska stanica te operateri koji prevoze opasne 

tvari duģni su o tome dostaviti podatke Ģupanijskom centru 112. 

Opĺinski naļelnik Opĺine Polaļa informacije o moguĺim ugrozama dobiva od: 

- Ģupanijskog centra 112 - Zadar,  

- Podruļnog ureda civilne zaġtite Split-Sluģba civilne zaġtite Zadar, 

- pravnih subjekta, srediġnjih tijela drģavne uprave, zavoda, institucija, inspekcija, 

- graĽana, 

- neposrednim stjecanjem uvida u stanje i dogaĽaje na svom podruļju koji bi mogli 

pogoditi podruļje Opĺine. 

 

U sluļaju neposredne prijetnje od nastanka velike nesreĺe na podruļju Opĺine Polaļa, 

opĺinski naļelnik obavjeġtava Ģupana i sve ļelnike susjednih jedinica lokalne samouprave o 

nadolazeĺoj ugrozi. 

Kako bi se stanje sustava u ovome segmentu podiglo na viġu razinu potrebno je organizirati 

tribine i ukazati lokalnom stanovniġtvu na posljedice velikih nesreĺa i upoznati ih s naļinom 

provedbe samozaġtite i organizirane zaġtite te postaviti sirene za javno uzbunjivanje 

stanovniġtva. Sustavi ranog upozoravanja i suradnja sa susjednim jedinicama lokalne i 

podruļne (regionalne) samouprave procjenjuju se visokom razinom spremnosti. 

 

Tablica 31. Prikaz ocjene stanja sustava ranog upozoravanja i suradnje sa susjednim jedinicama 

lokalne i podruļne (regionalne) samouprave 

Opisna ocjena Ocjena 

Vrlo niska spremnost  

Niska spremnost  

Visoka spremnost x 

Vrlo visoka spremnost  

 

8.1.3 Stanje svijesti pojedinaca, pripadnika ranjivih skupina, upravljaļkih i 

odgovornih tijela 

R. br. OPIS 
TVRDNJA 

DA NE 

1. 

Je li predstavniļko tijelo raspravljalo o prioritetnim prijetnjama, podruļju 
ugroģavanja, posljedicama, naļinu preventivne zaġtite, potrebnim 
troġkovima za podizanje svijesti ugroģenog stanovniġtva, provedbi 
obrane od prijetnji, te operativnih mjera ublaģavanja posljedica i sanacije 
stanja ugroģenog podruļja? 

x  

2. 
Je li Stoģer raspravljao o prijetnja i mjerama odgovora na iste, naroļito 
o ġtetama izazvanim u posljednje tri godine te mjerama kako su se 
mogle sprijeļiti ili ublaģiti? 

 x 

3. 
Jesu li u ugroģenim naseljima organizirane javne tribine o prijetnjama, 
moguĺim posljedicama neģeljenog dogaĽaja, te naļinu samozaġtite 
ugroģenog stanovniġtva? 

 x 
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4. 

Jesu li u objektima, u kojima moģe biti ugroģen veĺi broj ljudi, 
organizirana predavanja o prijetnjama velikim nesreĺama, naļinu 
kolektivne zaġtite i samozaġtite prisutnih osoba te da li se organiziraju 
vjeģbe sklanjanja, evakuacije i spaġavanja? 

 x 

5. 

Jesu li ostali sudionici civilne zaġtite (povjerenici civilne zaġtite, pravne 
osobe od interesa za sustav civilne zaġtite) upoznati s naļinom 
djelovanja prijetnje, njihovom ulogom u reagiranju na prijetnje te 
posebno naļinu samozaġtite od iste? 

x  

 

Obzirom na nedovoljno razvijeno stanje svijesti o rizicima: pojedinaca, pripadnika ranjivih 

skupina, upravljaļkih i odgovornih tijela, posebnu pozornost treba posvetiti razvoju 

komunikacijskih i operativnih rjeġenja usklaĽenih s potrebama graĽana iz svih ranjivih skupina, 

posebno skupinama s problemima sluha i vida, kako bi se i oni pripremili za provoĽenje mjera 

po informacijama ranog upozoravanja te pripremili za postupanje u realnom vremenu uz 

primjerenu asistenciju organiziranih dijelova operativnih kapaciteta sustava civilne zaġtite. 

Osim toga potrebno je po naseljima organizirati tribine te upoznati lokalno stanovniġtvo s 

moguĺim posljedicama neģeljenih dogaĽaja kao i naļinu samozaġtite. Potrebno je i planirati 

mjere odgovora na moguĺe velike nesreĺe koje prijete Opĺini. Stanje svijesti pojedinaca, 

pripadnika ranjivih skupina, upravljaļkih i odgovornih tijela procjenjuje se kao niska razina 

spremnosti. 

Tablica 32. Prikaz ocjene stanja svijesti pojedinaca, pripadnika ranjivih skupina, upravljaļkih i 

odgovornih tijela 

Opisna ocjena Ocjena 

Vrlo niska spremnost  

Niska spremnost x 

Visoka spremnost  

Vrlo visoka spremnost  

 

8.1.4 Ocjena stanja prostornog planiranja, izrade prostornih i urbanistiļkih 

planova razvoja, planskog koriġtenja zemljiġta 

R. br. OPIS 
TVRDNJA 

DA NE 

1. 

Jesu li prostornim planom definirane posebne vrijedne poljoprivredne 
povrġine, ġumska podruļja, zaġtiĺena podruļja (nacionalni parkovi, parkovi 
prirode i dr.), podruļja pogodna za odlaganje neopasnog otpada i 
komunalnog otpada, naļin odvodnje zaobalnih voda, naļin zaġtite od 
otvorenih vodnih tijela, bujiļnih voda i dr. 

x  

2. 
Jesu li doneseni urbanistiļki planovi naselja i gospodarstva i jesu li u njima 
za graĽenje izostavljena podruļja u kojima zaġtita nije djelotvorna 
(inundacijska podruļja, aktivna kliziġta i dr.) 

x  

3. 
Jesu li u podruļjima velike opasnosti utvrĽen broj nelegalnih objekata koji 
imaju dvojbenu otpornost na posljedice tih prijetnji? 

 x 

4. Jesu li u prostorni plan uvrġtene lokacije za ukop poginulih osoba i ģivotinja? x  

5. 
Jesu li u prostorni plan uvrġtene lokacije za privremeno odlaganje otpada 
nastalog kao posljedice velikih nesreĺa? 

 x 
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Procjena spremnosti sustava civilne zaġtite procijenjena  na temelju ocjene stanja prostornog 

planiranja, izrade prostornih i urbanistiļkih planova razvoja, provoĽenja legalizacije te 

planskog koriġtenja zemljiġta. Opĺina Polaļa raspolaģe sa sljedeĺim dokumentima prostornog 

planiranja: 

- Prostorni plan ureĽenja Opĺine Polaļa, 2003. godine 

- I. Izmjene i dopune Prostornog plana 2006. godine 

- IV. Izmjene i dopune Prostornog plana ureĽenja Polaļa 2019. godine 

 

U postupcima izdavanja lokacijskih i graĽevinskih dozvola prvenstveno se primjenjuju: 

- Zakon o prostornom ureĽenju (NN 153/13, 65/17,114/18,39/19, 98/19), 

- Zakon o gradnji (NN153/13, 20/17, 39/19, 125/19) te drugi zakoni, posebni propisi i 

tehniļki normativi, ovisno o vrsti zahvata u prostoru 

- Zahtjevi zaġtite i spaġavanja u dokumentima prostornog ureĽenja 

Stanje prostornog planiranja, izrade prostornih i urbanistiļkih planova razvoja, planskog 

koriġtenja zemljiġta procjenjuje se kao visoka razina spremnosti. 

 

Tablica 33. Prikaz ocjena stanja prostornog planiranja, izrade prostornih i urbanistiļkih planova 

razvoja, planskog koriġtenja zemljiġta 

Opisna ocjena Ocjena 

Vrlo niska spremnost  

Niska spremnost  

Visoka spremnost x 

Vrlo visoka spremnost  

 

8.1.5 Ocjena fiskalne situacije i njezine perspektive 

R. br. OPIS 
TVRDNJA 

DA NE 

1. 
Jesu li predviĽena financijska sredstva, za realizaciju preventivnih mjera, 
koja ukljuļuju sustav civilne zaġtite? 

x  

2. 
Jesu li predviĽena financijska sredstva za provedbu mjera reagiranja u 
sluļaju prijetnje koja moģe uzrokovati veliku nesreĺu? 

x  

3. 
Jesu li predviĽena financijska sredstva za povrat u funkciju ugroģenog 
podruļja (proraļunska priļuva)? 

 x 

4. 
Jesu li predviĽena sredstva za opremanje operativnih snaga sustava 
civilne zaġtite (postrojba civilne zaġtite, povjerenici civilne zaġtite i dr.) 

x  

 

Opĺina Polaļa u Proraļunu za 2024. godinu osigurala je financijska sredstva namijenjena za 

financiranje ukupnih aktivnosti sustava civilne zaġtite. U nastavku je prikazana raspodjela 

financijskih sredstva prema Operativnim snagama sustava civilne zaġtite. 
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OPERATIVNE SNAGE  

1. STOĢER CIVILNE ZAĠTITE I POSTROJBE CIVILNE ZAĠTITE 

1.1. 
Civilna zaġtita Opremanje, osposobljavanje, 
angaģiranje, osiguravanje uvjeta za evakuaciju i 
zbrinjavanje te druge aktivnosti i mjere 

10.000,00 

1.2. 
Vatrogastvo 

Opremanje, vjeģbe, takmiļenje i drugo 
22.200,00 

1.3. Crveni kriģ, Lovaļko druġtvo 8.570,00 

UKUPNO 40.770,00 

 

Uvidom u stavke proraļuna za 2024. godinu i obzirom na podatke o opremanju operativnih 

snaga civilne zaġtite, ocjene fiskalne situacije i njezine perspektive procijenjena je visoka 

razina spremnosti. U sljedeĺem proraļunskom razdoblju trebalo bi predvidjeti financijska 

sredstva za realizaciju preventivnih mjera i povrat u funkciju ugroģenog podruļja. 

 

Tablica 34. Prikaz ocjena fiskalne situacije i njezine perspektive 

Opisna ocjena Ocjena 

Vrlo niska spremnost  

Niska spremnost  

Visoka spremnost X 

Vrlo visoka spremnost  

 

 

8.1.6 Baza podataka 

R. br. OPIS 
TVRDNJA 

DA NE 

1. Postoji li baza podataka o pripadnicima operativnih snaga civilne zaġtite? x  

2. 
Postoji li baza podataka o ļlanovima Stoģera civilne zaġtite, postrojbe 
civilne zaġtite opĺe namjene, povjerenicima i zamjenicima povjerenika 
civilne zaġtite? 

x  

3. 
Postoji li baza podataka o pravnim osobama od interesa za sustav civilne 
zaġtite? 

x  

4. 
Postoji li baza podataka o prirodnim nepogodama i ġtetama koje su iste 
prouzroļile? 

x  

5. Postoji li baza podataka o otkazivanju kritiļne infrastrukture?  x 

6. 
Postoji li baza podataka s osobama s invaliditetom, osobama s posebnim 
potrebama, starijima i nemoĺnima? 

 x 

7. Aģuriraju li se navedene baze podataka redovito? x  

 

Bazu podataka oznaļava skup meĽusobno povezanih podataka koji omoguĺavaju pregled 

sposobnosti operativnih snaga sustava civilne zaġtite, a koji se na odgovarajuĺi naļin i pod 
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odreĽenim uvjetima koristi za potrebe sustava civilne zaġtite, odnosno koji se koristi za 

provoĽenje mjera i aktivnosti sustava civilne zaġtite u velikim nesreĺama i katastrofama kao i 

za potrebe provoĽenja osposobljavanja. Razina spremnosti ove kategorije procijenjena je 

visokom. 

Tablica 35. Prikaz ocjene baza podataka 

Opisna ocjena Ocjena 

Vrlo niska spremnost  

Niska spremnost  

Visoka spremnost x 

Vrlo visoka spremnost  

 

Zakljuļna ocjena sustava civilne zaġtite u podruļju preventive prikazana je u sljedeĺoj tablici. 

Tablica 36. Analiza sustava civilne zaġtite ï podruļje preventive 

PODRUĻJE PREVENTIVE 

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 
spremnost 

Visoka 
spremnost 

Vrlo visoka 
spremnost 

4 3 2 1 

Usvojenost strategija, normativne ureĽenosti 
te izraĽenost procjena i planova od znaļaja za 
sustav civilne zaġtite 

   x 

Sustavi ranog upozoravanja i suradnja sa 
susjednim jedinicama podruļne (regionalne) 
samouprave 

  x  

Stanje svijesti pojedinaca, pripadnika ranjivih 
skupina, upravljaļkih i odgovornih tijela 

 x   

Ocjena stanja prostornog planiranja, izrade 
prostornih i urbanistiļkih planova razvoja, 
planskog koriġtenja zemljiġta 

  x  

Ocjena fiskalne situacije i njezine perspektive   x  

Baze podataka   x  

Podruļje preventive - ZBIRNO   x  

 

8.2 Podruļje reagiranja 

Analiza na podruļju reagiranja sastoji se od sljedeĺih elemenata: 

8.2.1 Spremnost odgovornih i upravljaļkih kapaciteta 

R. br. OPIS 
TVRDNJA 

DA NE 

1. 
Je li izvrġno tijelo upoznato sa svojim ovlastima i odgovornostima za odgovarajuĺu 
primjenu mjera u sluļaju nadolazeĺe prijetnje koja moģe uzrokovati veliku nesreĺu 
te zna li koji su mu resursi na raspolaganju? 

x  

2. 
Je li izvrġno tijelo osposobljeno za obavljanje poslova civilne zaġtite od strane 
Ministarstva unutarnjih poslova? 

x  
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3. 
Poznaje li izvrġno tijelo moguĺe rizike odnosno neģeljene posljedice koje isti mogu 
izazvati te poznaje li mjere i opseg snaga civilne zaġtite koje ĺe angaģirati? 

x  

4. 
Je li izvrġno tijelo odredilo osobu koja obavlja voĽenje baze podataka i operativnu 
pripremu za djelovanje operativnih snaga civilne zaġtite pri poveĺanoj prijetnji 
nastanka velike nesreĺe? 

 x 

5. 
Je li Stoģer civilne zaġtite osposobljen za izvrġavanje zadaĺa u podruļju civilne 
zaġtite. 

x  

6. 
Poznaje li Stoģer civilne zaġtite rizike, moguĺe neģeljene posljedice koje isti mogu 
izazvati te mjere, opseg i naļin angaģiranja potrebnih snaga za provoĽenje mjera 
civilne zaġtite te sanaciju posljedica velikih nesreĺa? 

x  

7. 
Ima li Stoģer u svom sastavu odgovarajuĺe operativno osoblje za imenovanje 
koordinatora na lokaciji (za prioritetne prijetnje). 

 x 

 

Tablica 37. Prikaz ocjene spremnosti odgovornih i upravljaļkih kapaciteta 

Opisna ocjena Ocjena 

Vrlo niska spremnost  

Niska spremnost  

Visoka spremnost x 

Vrlo visoka spremnost  

 

8.2.2 Spremnost operativnih kapaciteta 

R. br. OPIS 
TVRDNJA 

DA NE 

1. 
Je li Stoģer civilne zaġtite osposobljen i kapacitiran za provedbu mjera u 
sluļaju pojava prijetnje i njezinih posljedica? 

x  

2. 
Jesu li vatrogasne snage osposobljene i kapacitirane za provedbu mjera u 
sluļaju pojave prijetnje i njezinih posljedica? 

x  

3. 
Jesu li vatrogasne snage opremljene za provedbu mjera u sluļaju pojave 
prijetnje i njezinih posljedica? 

x  

4. 
Jesu li snage Hrvatske gorske sluģbe spaġavanja ï Stanica Zadar 
osposobljene i kapacitirane za provedbu mjera u sluļaju pojave prijetnje i 
njezinih posljedica? 

x  

5. 
Jesu li snage Hrvatske gorske sluģbe spaġavanja ï Stanica Zadar 
opremljene za provedbu mjera u sluļaju pojave prijetnje i njezinih posljedica? 

x  

6. 
Jesu li snage Gradskog Druġtva Crvenog kriģa Benkovac osposobljene i 
kapacitirane za provedbu mjera u sluļaju pojave prijetnje i njezinih 
posljedica? 

x  

7. 
Jesu li snage Gradskog Druġtva Crvenog kriģa Benkovac opremljene za 
provedbu mjera u sluļaju pojave prijetnje i njezinih posljedica? 

x  

8. 
Jesu li pripadnici postrojbe civilne zaġtite opĺe namjene osposobljeni i 
kapacitirani za provedbu mjera u sluļaju pojave prijetnje i njezinih posljedica? 

 x 

9. 
Jesu li pripadnici postrojbe civilne zaġtite opremljeni za provedbu mjera u 
sluļaju pojave prijetnje i njezinih posljedica? 

 x 

10. 
Jesu li povjerenici civilne zaġtite i njihovi zamjenici  osposobljeni i kapacitirani 
za provedbu mjera u sluļaju pojave prijetnje i njezinih posljedica? 

 x 
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11. 
Jesu li povjerenici civilne zaġtite i njihovi zamjenici opremljeni za provedbu 
mjera u sluļaju pojave prijetnje i njezinih posljedica? 

 x 

12. 
Jesu li pravne osobe od interesa za sustav civilne zaġtite upoznate sa svojim 
zadaĺama? 

 x 

13. 
Imaju li pravne osobe od interesa za sustav civilne zaġtite izraĽene 
Operativne planove civilne zaġtite pravnih osoba o naļinu organiziranja 
provedbe mjera i aktivnosti u sustavu civilne zaġtite?  

 x 

14. 
Jesu li potpisani sporazumi i definirane aktivnost s pravnim osobama od 
interesa za sustav civilne zaġtite kao potpora sustavu civilne zaġtite? 

 x 

15. Provode li se godiġnje vjeģbe sustava civilne zaġtite? x  

Procjena spremnosti sustava civilne zaġtite provedena je na temelju operativnih kapaciteta 

sustava civilne zaġtite za provoĽenje svih mjera i aktivnosti sustava civilne zaġtite. Spremnost 

operativnih kapaciteta analizirana je po sljedeĺim parametrima: popunjenost ljudstvom, 

spremnost zapovjedniġtva, osposobljenosti i uvjeģbanosti ljudstva i zapovjednog osoblja, 

opremljenosti materijalno-tehniļkim sredstvima, vremenu mobilizacijske spremnosti, 

samodostatnosti te logistiļkoj potpori. 

 

Stoģer civilne zaġtite Opĺine Polaļa 

Opĺinski naļelnik Opĺine Polaļa Odlukom, KLASA: 240-01/23-01/2; URBROJ: 2198-26-02-

23-1 od 04. svibnja 2023. godine, osnovao je Stoģer civilne zaġtite Opĺine Polaļa te imenovao 

naļelnika, zamjenika naļelnika i ļlanove stoģera civilne zaġtite. 

Stoģer civilne zaġtite Opĺine Polaļa broji 10 imenovanih ļlanova te naļelnika i zamjenika 

naļelnika Stoģera civilne zaġtite.   

U nastavku je prikazana ocjena spremnosti Stoģera civilne zaġtite Opĺine Polaļa 

 

Tablica 38. Prikaz ocjene spremnosti Stoģera civilne zaġtite 

PODRUĻJE PREVENTIVE 

Vrlo niska 

spremnost 

Niska 

spremnost 

Visoka 

spremnost 

Vrlo visoka 

spremnost 

4 3 2 1 

Stupnja popunjenosti ljudstvom    x 

Stupnja spremnosti zapovjednog 

osoblja 
   x 

Stupnja osposobljenosti ljudstva i 

zapovjednog osoblja 
  x  

Stupnja uvjeģbanosti   x  

Stupnja opremljenosti materijalnim 

sredstvima i opremom 
x    

Vremena mobilizacijske 

spremnosti/operativne gotovosti 
  x  

Samodostatnosti i logistiļkoj potpori  x   

Podruļje reagiranja - ZBIRNO   x  
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Koordinatori na lokaciji 

Koordinator na lokaciji procjenjuje nastalu situaciju i njezine posljedice na terenu te u suradnji 

s Stoģerom civilne zaġtite usklaĽuje djelovanje operativnih snaga sustava civilne zaġtite. 

Koordinatora na lokaciji, sukladno specifiļnostima izvanrednog dogaĽaja, odreĽuje naļelnik 

stoģera civilne zaġtite iz redova operativnih snaga sustava civilne zaġtite. 

 

Postrojba civilne zaġtite opĺe namjene 

Opĺinsko vijeĺe Opĺine Polaļa, dana 11. sijeļnja 2022. godine, donijelo je Odluku o osnivanju 

Postrojbe civilne zaġtite opĺe namjene Opĺine Polaļa (KLASA: 240-01/22-01/02, URBROJ: 

2198-26-02-22-1). Postrojbu civilne zaġtite opĺe namjene sastoji se od 15 pripadnika 

rasporeĽenih u tri skupine. Skupine se sastoje od: 

¶ skupina koju ļini zapovjednik i tri ekipe od tri pripadnika 

¶ skupina koju ĺine zapovjednik i tri ekipe od tri pripadnika 

¶ bolniļara  
 

Tablica 39. Prikaz ocjene spremnosti Postrojbe civilne zaġtite opĺe namjene 

PODRUĻJE PREVENTIVE 

Vrlo niska 

spremnost 

Niska 

spremnost 

Visoka 

spremnost 

Vrlo visoka 

spremnost 

4 3 2 1 

Stupnja popunjenosti ljudstvom    x 

Stupnja spremnosti zapovjednog 

osoblja 
   x 

Stupnja osposobljenosti ljudstva i 

zapovjednog osoblja 
   x 

Stupnja uvjeģbanosti  x   

Stupnja opremljenosti materijalnim 

sredstvima i opremom 
x    

Vremena mobilizacijske 

spremnosti/operativne gotovosti 
 x   

Samodostatnosti i logistiļkoj potpori  x   

Podruļje reagiranja - ZBIRNO  x   

 

 

Povjerenici i zamjenici povjerenika civilne zaġtite 

Opĺinski naļelnik Opĺine Polaļe donio je dana 11. sijeļnja 2022. godine Odluku o imenovanju 

povjerenika i zamjenika povjerenika civilne zaġtite na podruļju Opĺine Polaļa (KLASA: 240-

01/22-01/1, URBROJ: 2198-26-02-22-1). Opĺina za svako naselje ima po 1 povjerenika i po 1 

zamjenika povjerenika. 
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Tablica 40. Prikaz ocjene spremnosti povjerenika civilne zaġtite 

PODRUĻJE PREVENTIVE 

Vrlo niska 

spremnost 

Niska 

spremnost 

Visoka 

spremnost 

Vrlo visoka 

spremnost 

4 3 2 1 

Stupnja popunjenosti ljudstvom    x 

Stupnja spremnosti zapovjednog 

osoblja 
   x 

Stupnja osposobljenosti ljudstva i 

zapovjednog osoblja 
x    

Stupnja uvjeģbanosti x    

Stupnja opremljenosti materijalnim 

sredstvima i opremom 
x    

Vremena mobilizacijske 

spremnosti/operativne gotovosti 
 x   

Samodostatnosti i logistiļkoj potpori  x   

Podruļje reagiranja - ZBIRNO  x   

 

Vatrogasne snage na podruļju Opĺine Polaļa 

Na podruļju Opĺine Polaļa djeluje DVD Polaļa 

DVD Polaļa 

Druġtvo je osnovano 02.06.1994 god. a u registar udruga upisano je 24.04.1998. godine. 

Centar djelovanja DVD -a je podruļje Opdine Polaļa u ļijem su sastavu ļetiri naselja Polaļa, 

Kakma, Donja Jagodnja i Gornja Jagodnja. 

Dobrovoljno vatrogasno druġtvo broji 56 ļlanova od ļega je 23 operativnih vatrogasaca 

obuļeni za gaġenje poģara. Operativni vatrogasci imaju lijeļniļki pregled. Zapovjednik i 

zamjenik zapovjednika imaju propisanu struļnu spremu i poloģen ispit za vatrogasca s 

posebnim ovlastima. 

Dobrovoljno vatrogasno druġtvo nema zajedniļku zaġtitnu opremu propisanu Pravilnikom o 

tehniļkim zahtjevima za zaġtitu i drugu osobnu opremu koju pripadnici vatrogasnih postrojbi 

koriste prilikom vatrogasne intervencije 

Tablica 41. Prikaz ocjene spremnosti vatrogasnih postrojbi 

PODRUĻJE PREVENTIVE 

Vrlo niska 

spremnost 

Niska 

spremnost 

Visoka 

spremnost 

Vrlo visoka 

spremnost 

4 3 2 1 

Stupnja popunjenosti ljudstvom   x  

Stupnja spremnosti zapovjednog 

osoblja 
  x  

Stupnja osposobljenosti ljudstva i 

zapovjednog osoblja 
  x  

Stupnja uvjeģbanosti   x  
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PODRUĻJE PREVENTIVE 

Vrlo niska 

spremnost 

Niska 

spremnost 

Visoka 

spremnost 

Vrlo visoka 

spremnost 

4 3 2 1 

Stupnja opremljenosti materijalnim 

sredstvima i opremom 
 x   

Vremena mobilizacijske 

spremnosti/operativne gotovosti 
 x   

Samodostatnosti i logistiļkoj potpori  x   

Podruļje reagiranja - ZBIRNO   x  

 

Gradsko Druġtvo crvenog kriģa Benkovac 

Hrvatski Crveni kriģ je nacionalni, humanitarni i dobrovoljni savez ģupanijskih udruga Crvenog 

kriģa i udruga gradskih i opĺinskih druġtava Crvenog kriģa koji djeluje na osnovi naļela 

meĽunarodnog pokreta Crvenog kriģa i uģiva posebnu zaġtitu i skrb Republike Hrvatske. 

Gradsko druġtvo Crvenog kriģa Benkovac djeluje na podruļju Opĺine Polaļa.  

U Crvenom kriģu Benkovac je zaposlena jedna osoba i 5 volontera. Crveni kriģ Benkovac ima 

samo jedno terensko vozilo. Crveni kriģ Benkovac stalno radi na promicanju i koordinaciji 

aktivnosti dobrovoljnih darovatelja krvi, kao jednom od strateġkih interesa svake zajednice u 

svim vrstama ugroģenosti i opasnosti za lokalno stanovniġtvo.  

Iskazuje se potreba nabavke sanitetskog i drugog materijala za zbrinjavanje stanovniġtva u 

sluļaju katastrofa i veĺih nesreĺa.  

Iz sredstava Opĺine Polaļa ovisno o moguĺnostima proraļuna osigurava se dio novļane 

pomoĺi. Druġtvo Crvenog kriģa Benkovac se istiļe u brojnim humanitarnih akcijama i vjeģbama 

ļime dokazuju opravdanost ulaganja. 

Tablica 42. Prikaz ocjene spremnosti Gradskog Druġtva Crvenog kriģa Benkovac 

PODRUĻJE PREVENTIVE 

Vrlo niska 

spremnost 

Niska 

spremnost 

Visoka 

spremnost 

Vrlo visoka 

spremnost 

4 3 2 1 

Stupnja popunjenosti ljudstvom   x  

Stupnja spremnosti zapovjednog 

osoblja 
  x  

Stupnja osposobljenosti ljudstva i 

zapovjednog osoblja 
  x  

Stupnja uvjeģbanosti   x  

Stupnja opremljenosti materijalnim 

sredstvima i opremom 
 x   

Vremena mobilizacijske 

spremnosti/operativne gotovosti 
 x   

Samodostatnosti i logistiļkoj potpori  x   

Podruļje reagiranja - ZBIRNO   x  
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Hrvatska gorska sluģba spaġavanja ï Stanica Zadar 

Hrvatska gorska sluģba spaġavanja - Stanica Zadar predstavlja interventnu javnu sluģbu, koja 

je specijalizirana za spaġavanje s nepristupaļnih terena, pri teġkim vremenskim prilikama. 

Sukladno Zakonu o HGSS-u, prevencija, organiziranje, pripremanje i provoĽenje aktivnosti i 

mjera kojima je svrha poveĺati i unaprijediti pripravnost, javni je interes i obveza lokalnih 

zajednica na ļijem prostoru stanica djeluje pa tako i Grada Zadra.  

Stanica Zadar ukupno broji 56 ļlanova i to 42 aktivna ļlana od kojih je 26 spaġavatelja, 12 

pripravnika i 4 suradnika. Priļuvni sastav tvori 15 ļlanova od kojih 5 spaġavatelja, 7 pripravnika 

i 3 suradnika. TakoĽer stanica Zadar ima dva licencirana potraģna psa i jednog psa 

pripravnika.Ļlanovi se ukljuļuju u akcije potrage za nestalim osobama i spaġavanjem iz 

nepristupaļnih mjesta. 

Stanica je osposobljena za izvrġavanje slijedeĺih temeljnih zadaĺa: 

¶ sprjeļavanje nesreĺa i spaġavanje u planini, na drugim nepristupaļnim podruļjima i u 

izvanrednim okolnostima uz primjenu posebnih struļnih znanja i uporabu tehniļke 

opreme za spaġavanje u planinama u svrhu oļuvanja ljudskog ģivota, zdravlja i 

imovine, 

¶ potraga za izgubljenim osobama u planinama i drugim nepristupaļnim podruļjima, 

¶ spaġavanje iz speleoloġkih objekata, litica i kanjona, 

¶ spaġavanje na ureĽenim i neureĽenim skijaliġtima, penjaliġtima i drugim objektima i 

prostorima u prirodi, za vrijeme specifiļnih sportskih, turistiļkih, rekreativnih, 

kulturoloġkih i drugih aktivnosti u prirodi i planinskom podruļju, te speleoloġkom 

objektu, 

¶ potraga i spaġavanje iz lavina i provoĽenje preventivnih mjera u svezi s opasnostima 

od snjeģnih lavina u planinskim podruļjima, 

¶ sudjelovanje u sustavu traganja i spaġavanja za nestalim zrakoplovima i drugim 

prometnim sredstvima u planinama, strmim dijelovima obale i drugim nepristupaļnim 

podruļjima, 

¶ spaġavanje na visinama i visokim objektima u sluļaju potresa, vremenskih nepogoda i 

drugih nesreĺa na nepristupaļnim prostorima, 

¶ spaġavanje u nesreĺama u sluļaju loġih vremenskih uvjeta uz primjenu posebnih 

struļnih znanja i tehniļke opreme za spaġavanje u planinama. 

Poziv bilo kojem ļlanu Gorske sluģbe spaġavanja ujedno je i poziv cijeloj sluģbi ļime se 

mobiliziraju svi potrebni potencijali cijele sluģbe. U pravilu intervenira stanica koja je najbliģa 

mjestu nesreĺe, a po potrebi se angaģiraju i druge stanice. 

Tablica 43. Prikaz ocjene spremnosti Hrvatske gorske sluģbe spaġavanja ï Stanica Zadar 

PODRUĻJE PREVENTIVE 

Vrlo niska 

spremnost 

Niska 

spremnost 

Visoka 

spremnost 

Vrlo visoka 

spremnost 

4 3 2 1 

Stupnja popunjenosti ljudstvom   x  

Stupnja spremnosti zapovjednog 

osoblja 
  x  

Stupnja osposobljenosti ljudstva i 

zapovjednog osoblja 
  x  
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PODRUĻJE PREVENTIVE 

Vrlo niska 

spremnost 

Niska 

spremnost 

Visoka 

spremnost 

Vrlo visoka 

spremnost 

4 3 2 1 

Stupnja uvjeģbanosti   x  

Stupnja opremljenosti materijalnim 

sredstvima i opremom 
 x   

Vremena mobilizacijske 

spremnosti/operativne gotovosti 
 x   

Samodostatnosti i logistiļkoj potpori  x   

Podruļje reagiranja - ZBIRNO   x  

 

Pravne osobe i udruge od interesa za sustav civilne zaġtite Opĺine Polaļa 

Pravne osobe i udruge od interesa za sustav civilne zaġtite na podruļju Opĺine Polaļa su: 

V Komunalno druġtvo Polaļa d.o.o., 
V Vodovod i odvodnja d.o.o. Benkovac, 
V PIK Vinkovci Plus d.o.o., OC Polaļa, 
V Ġimun Oil d.o.o., Kakma, 
V Plac d.o.o. Polaļa, 
V Petrim d.o.o., Kakma, 
V Prijevozniļki obrt Raģnjeviĺ, Polaļa, 
V Trgovine Bakmaz d.o.o. Polaļa, 
V Vukiĺ iskopi, Polaļa, 
V Trgovine Studenac d.o.o. Polaļa, Kakma, 
V Trgo Prijevoz Peraiĺ d.o.o., Biograd na Moru, 
V Studenac d.o.o. 
V Udruga lovaca Polaļa  

 

Tablica 44. Prikaz ocjene spremnosti pravnih osoba i udruga od interesa za sustav civilne zaġtite 

PODRUĻJE PREVENTIVE 

Vrlo niska 

spremnost 

Niska 

spremnost 

Visoka 

spremnost 

Vrlo visoka 

spremnost 

4 3 2 1 

Stupnja popunjenosti ljudstvom   x  

Stupnja spremnosti zapovjednog 

osoblja 
  x  

Stupnja osposobljenosti ljudstva i 

zapovjednog osoblja 
  x  

Stupnja uvjeģbanosti  x   

Stupnja opremljenosti materijalnim 

sredstvima i opremom 
  x  

Vremena mobilizacijske 

spremnosti/operativne gotovosti 
 x   

Samodostatnosti i logistiļkoj potpori  x   

Podruļje reagiranja ï ZBIRNO   x  

U nastavku se nalazi tablica s konaļnim ocjenama spremnosti operativnih snaga. 
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Tablica 45. Prikaz ocjene spremnosti operativnih snaga sustava civilne zaġtite 

PODRUĻJE PREVENTIVE 

Vrlo niska 

spremnost 

Niska 

spremnost 

Visoka 

spremnost 

Vrlo visoka 

spremnost 

4 3 2 1 

Stoģer civilne zaġtite Opĺine Polaļa   x  

Povjerenici i zamjenici povjerenika 

Opĺine Polaļa 
 x   

Vatrogasne snage Opĺine Polaļa   x  

Gradsko Druġtvo Crvenog kriģa 

Benkovac 
  x  

Hrvatska gorska sluģba spaġavanja ï 

Stanica Zadar 
  x  

Postrojba civilne zaġtite opĺe namjene 

Opĺine Polaļa 
 x   

Pravne osobe i udruge od interesa za 

sustav civilne zaġtite Opĺine Polaļa 
  x  

Podruļje reagiranja - ZBIRNO   x  

 

8.2.3 Stanje mobilnosti operativnih kapaciteta sustava civilne zaġtite i 

stanja komunikacijskih kapaciteta 

R. br. OPIS 
TVRDNJA 

DA NE 

1. 
Je li Stoģer civilne zaġtite opremljen komunikacijskim sredstvima (radio 

stanice, satelitski telefon)? 
 x 

2. 
Jesu li sve vatrogasne snage opremljene komunikacijskim sredstvima 

(radio stanice, satelitski telefon)? 
x  

3. 
Jesu HGSS-stanica Zadar  opremljena komunikacijskim sredstvima 

(radio stanice, satelitski telefon)? 
x  

4. 
Je li Gradsko Druġtvo Crvenog kriģa Benkovac opremljeno 

komunikacijskim sredstvima (radio stanice, satelitski telefon)? 
 x 

5. 
Jesu li pravne osobe od interesa za sustav civilne zaġtite opremljene 

komunikacijskim sredstvima (radio stanice, satelitski telefon)? 
 x 

6. 
Jesu li povjerenici civilne zaġtite i njihovi zamjenici opremljeni 
komunikacijskim sredstvima (radio stanice, satelitski telefon)? 

 x 

7. 
Je li postrojba civilne zaġtite opĺe namjene opremljena 
komunikacijskim sredstvima (radio stanice, satelitski telefon)? 

 x 

8. 
Posjeduje li Stoģer civilne zaġtite vlastita transportna sredstva za 

prijevoz na teren? 
 x 

9. 
Posjeduje li Opĺina transportna sredstva za prijevoz operativnih snaga 

na teren? 
x  

10. 
Posjeduje li postrojba civilne zaġtite vlastita transportna sredstva za 
prijevoz na teren? 

 x 
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11. 
Posjeduju li povjerenici i zamjenici povjerenika civilne zaġtite i 
koordinatori transportna sredstva za prijevoz na teren? 

 x 

12. 
Posjeduju li vatrogasne snage transportna sredstva za prijevoz na 

teren? 
x  

13. 
Posjeduje li HGSS-Stanica Zadar vlastita transportna sredstva za 

prijevoz na teren? 
x  

14. 
Posjeduje li Gradsko Druġtvo Crvenog kriģa Benkovac vlastita 

transportna sredstva za prijevoz na teren? 
x  

15. 
Posjeduju li pravne osobe i udruge od interesa za sustav civilne zaġtite 

vlastita transportna sredstva za prijevoz na teren? 
x  

 

Procjena spremnosti sustava civilne zaġtite provodi se na temelju procjene stanja mobilnosti 

operativnih kapaciteta sustava civilne zaġtite i stanja komunikacijskih kapaciteta na temelju 

procjene stanja transportne potpore i komunikacijskih kapaciteta. Ukupna razina spremnosti 

operativnih kapaciteta procijenjena je niskom razinom i to zbog spremnosti najvaģnijih 

operativnih kapaciteta od znaļaja za sustav civilne zaġtite u cjelini.  

 

Tablica 46. Prikaz ocjene komunikacijskih kapaciteta i mobilnosti snaga sustava civilne zaġtite   

Opisna ocjena Ocjena 

Vrlo niska spremnost  

Niska spremnost x 

Visoka spremnost  

Vrlo visoka spremnost  

 

U nastavku se nalazi zakljuļna ocjena na podruļju reagiranja sustava civilne zaġtite. 

Tablica 47. Analiza sustava civilne zaġtite ï podruļje reagiranja - zbirno 

 

PODRUĻJE REAGIRANJA 

Vrlo niska 

spremnost 

Niska 

spremnost 

Visoka 

spremnost 

Vrlo visoka 

spremnost 

4 3 2 1 

Spremnost odgovornih i 

upravljaļkih kapaciteta 
  x  

Spremnost operativnih kapaciteta   x  

Stanje komunikacijskih kapaciteta i 

mobilnosti snaga sustava civilne 

zaġtite   

 x   

Podruļje reagiranja ï ZBIRNO   x  
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8.2.4 Analiza spremnosti prema rizicima obraĽenim u Procjeni rizika 

U nastavku su prikazane tablice sa ocjenama spremnosti operativnih snaga sustava civilne 

zaġtite Opĺine Polaļa prema rizicima obraĽenim u ovoj Procjeni rizika od velikih nesreĺa. 

 

Tablica 48. Spremnost operativnih snaga u sluļaju pojave poģara otvorenog tipa 

POĢAR OTVORENOG TIPA 

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 

spremnost 

Visoka 

spremnost 

Vrlo visoka 

spremnost 

4 3 2 1 

Stoģer civilne zaġtite Opĺine Polaļa   x  

Povjerenici i zamjenici povjerenika civilne 

zaġtite Opĺine Polaļa 
 x   

Vatrogasne snage Opĺine Polaļa   x  

Postrojba civilne zaġtite opĺe namjene  x   

GDCK Benkovac   x  

HGSS-Stanica Zadar   x  

Pravne osobe i udruge od interesa za sustav 

civilne zaġtite Opĺine Polaļa 
 x   

Podruļje reagiranja - zbirno   x  

 

Raspoloģive snage civilne zaġtite Opĺine Polaļa biti ĺe dostatne za saniranje ġteta nastalih 

kao posljedica poģara otvorenog tipa, osim kod poģara veĺih razmjera biti ĺe potrebna pomoĺ 

sa ģupanijske razine. 

Tablica 49. Spremnost operativnih snaga u sluļaju pojave potresa 

POTRES 

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 

spremnost 

Visoka 

spremnost 

Vrlo visoka 

spremnost 

4 3 2 1 

Stoģer civilne zaġtite Opĺine Polaļa   x   

Povjerenici i zamjenici povjerenika civilne 

zaġtite Opĺine Polaļa 
 x   

Vatrogasne snage Opĺine Polaļa   x  

Postrojba civilne zaġtite opĺe namjene   x  

GDCK Benkovac  x   

HGSS-Stanica Zadar   x  

Pravne osobe i udruge od interesa za sustav 

civilne zaġtite Opĺine Polaļa 
 x   

Podruļje reagiranja - zbirno  x   

 

Raspoloģive snage civilne zaġtite Opĺine Polaļa neĺe biti dostatne za saniranje ġteta nastalih 

kao posljedica potresa VIÁ MCS, postojeĺim snagama civilne zaġtite Opĺine Polaļa biti ĺe 

potrebna pomoĺ sa ģupanijske razine. 
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Tablica 50. Spremnost operativnih snaga u sluļaju pojave olujnog vjetra 

EKSTREMNE TEMPERATURE - VJETAR 

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 

spremnost 

Visoka 

spremnost 

Vrlo visoka 

spremnost 

4 3 2 1 

Stoģer civilne zaġtite Opĺine Polaļa   x  

Povjerenici i zamjenici povjerenika civilne 

zaġtite Opĺine Polaļa 
 x   

Vatrogasne snage Opĺine Polaļa   x  

Postrojba civilne zaġtite opĺe namjene  x   

GDCK Benkovac   x  

HGSS-Stanica Zadar   x  

Pravne osobe i udruge od interesa za sustav 

civilne zaġtite Opĺine Polaļa 
 x   

Podruļje reagiranja - zbirno   x  

 

Raspoloģive snage civilne zaġtite Opĺine Polaļa biti ĺe dostatne za saniranje ġteta nastalih 

kao posljedica olujnog vjetra. 

Tablica 51. Spremnost operativnih snaga u sluļaju pojave epidemija i pandemija 

EPIDEMIJA I PANDEMIJA 

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 

spremnost 

Visoka 

spremnost 

Vrlo visoka 

spremnost 

4 3 2 1 

Stoģer civilne zaġtite Opĺine Polaļa   x  

Povjerenici i zamjenici povjerenika civilne 

zaġtite Opĺine Polaļa 
 x   

Vatrogasne snage Opĺine Polaļa   x  

Postrojba civilne zaġtite opĺe namjene  x   

GDCK Benkovac   x  

HGSS-Stanica Zadar   x  

Pravne osobe i udruge od interesa za sustav 

civilne zaġtite Opĺine Polaļa 
 x   

Podruļje reagiranja - zbirno   x  

 

Raspoloģive snage civilne zaġtite Opĺine Polaļa biti ĺe dostatne za saniranje ġteta nastalih 

kao posljedica epidemije i pandemije. Ukoliko bude bila potrebna pomoĺ, zatraģit ĺe se sa 

ģupanijske razine. 
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Tablica 52. Spremnost operativnih snaga u sluļaju pojave poplave 

POPLAVA 

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 

spremnost 

Visoka 

spremnost 

Vrlo visoka 

spremnost 

4 3 2 1 

Stoģer civilne zaġtite Opĺine Polaļa   x  

Povjerenici i zamjenici povjerenika civilne 

zaġtite Opĺine Polaļa 
 x   

Vatrogasne snage Opĺine Polaļa   x  

Postrojba civilne zaġtite opĺe namjene  x   

GDCK Benkovac  x   

HGSS-Stanica Zadar   x  

Pravne osobe i udruge od interesa za sustav 

civilne zaġtite Opĺine Polaļa 
  x  

Podruļje reagiranja - zbirno   x  

 

Raspoloģive snage civilne zaġtite Opĺine Polaļa biti ĺe dostatne za saniranje ġteta nastalih 

kao posljedica poplave. 

 

Tablica 53. Spremnost operativnih snaga u sluļaju pojave ekstremnih temperatura 

EKSTREMNE TEMPERATURE - VJETAR 

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 

spremnost 

Visoka 

spremnost 

Vrlo visoka 

spremnost 

4 3 2 1 

Stoģer civilne zaġtite Opĺine Polaļa   x  

Povjerenici i zamjenici povjerenika civilne 

zaġtite Opĺine Polaļa 
 x   

Vatrogasne snage Opĺine Polaļa   x  

Postrojba civilne zaġtite opĺe namjene  x   

GDCK Benkovac   x  

HGSS-Stanica Zadar   x  

Pravne osobe i udruge od interesa za sustav 

civilne zaġtite Opĺine Polaļa 
  x  

Podruļje reagiranja - zbirno   x  

 

Raspoloģive snage civilne zaġtite Opĺine Polaļa biti ĺe dostatne za saniranje ġteta nastalih 

kao posljedica ekstremnih temperatura. 
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Tablica 54. Spremnost operativnih snaga u sluļaju pojave tuļe 

POPLAVA 

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 

spremnost 

Visoka 

spremnost 

Vrlo visoka 

spremnost 

4 3 2 1 

Stoģer civilne zaġtite Opĺine Polaļa   x  

Povjerenici i zamjenici povjerenika civilne 

zaġtite Opĺine Polaļa 
 x   

Vatrogasne snage Opĺine Polaļa   x  

Postrojba civilne zaġtite opĺe namjene  x   

GDCK Benkovac  x   

HGSS-Stanica Zadar   x  

Pravne osobe i udruge od interesa za sustav 

civilne zaġtite Opĺine Polaļa 
  x  

Podruļje reagiranja - zbirno   x  

 

Raspoloģive snage civilne zaġtite Opĺine Polaļa biti ĺe dostatne za saniranje ġteta nastalih 

kao posljedica tuļe. 

 

U nastavku se nalazi zbirna ocjena cjelokupnog sustava civilne zaġtite Opĺine Polaļa 

Tablica 55. Analiza sustava civilne zaġtite ï sustav civilne zaġtite - zbirno 

ANALIZA SUSTAVA 

CIVILNE ZAĠTITE 

Vrlo niska 

spremnost 

Niska 

spremnost 

Visoka 

spremnost 

Vrlo visoka 

spremnost 

4 3 2 1 

Podruļje preventive - 

ZBIRNO 

  
x 

 

Podruļje reagiranja - 

ZBIRNO 

  
x 

 

Sustav civilne zaġtite - 

ZBIRNO 

  
x 
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9 VREDNOVANJE RIZIKA 

Vrednovanje rizika je proces usporeĽivanja rezultata analize rizika s kriterijima i provodi se uz 

primjenu ALARP naļela (As Low As Reasonably Practicable). Rizici se svrstavaju u tri razreda: 

prihvatljivi, tolerirani i neprihvatljivi. Svrha vrednovanja rizika je odreĽivanje vaģnosti pojedinog 

rizika tj. odluļivanje da li ĺe se odreĽeni rizik prihvatiti ili ĺe se poduzimati mjere u cilju njegovog 

smanjenja.  

 

Slika 9-1. Vrednovanje rizika ï ALARP NAĻELA 

Izvor: DUZS, Kriteriji za izradu smjernica koje donose ļelnici podruļne (regionalne) samouprave za 

potrebe izrade procjena rizika od velikih nesreĺa na razinama jedinica lokalnih i podruļnih 

(regionalnih) samouprava DUZS, Sektor za civilnu zaġtitu od 28. studenog 2016. godine. 
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Rizici se razvrstavaju u tri razreda: 

- Prihvatljivi rizik ï svi su niski za koje uz uobiļajene nije potrebno planirati poduzimanje 

dodatnih mjera. 

- Tolerirani rizik - umjereni koji se mogu prihvatiti iz razloga ġto troġkovi smanjenja rizika 

premaġuju korist/dobit, i visoki koji se mogu prihvatiti iz razloga ġto je njihovo umanjivanje 

nepraktiļno ili troġkovi uvelike premaġuju korist/dobit. 

- Neprihvatljivi rizik - su svi vrlo visoki koji se ne mogu prihvatiti, izuzev u iznimnim 

situacijama. 

Svrha vrednovanja rizika je priprema podloga za odluļivanje o vaģnosti pojedinih rizika, 

odnosno da li ĺe se rizik prihvatiti ili ĺe trebati poduzimati odreĽene mjere kako bi se 

sukcesivno smanjio. U procesu odluļivanja o daljim aktivnostima po specifiļnim rizicima 

koriste se analize rizika i scenariji koji su sastavni dio procjene. 

Kod vrednovanja treba, sukladno prethodnoj slici, podijeliti rizike u tri podruļja i unijeti ih u 

tablicu rizika, s tim da vrlo visok rizik najvjerojatnije ulazi u neprihvatljivo podruļje, a nizak rizik 

u prihvatljivo. Moguĺnost smanjenja rizika oļituje se iz opisa scenarija i same analize. 

 

Tablica 73. Vrednovanje rizika 

SCENARIJ VREDNOVANJE 

Poplava izazvana 

izlijevanjem kopnenih vodnih 

tijela 
 

Potres  

Ekstremne temperature  

Epidemije i pandemije  

Poģari otvorenog prostora   

Tuļa   

Olujno nevrijeme i vjetar  

 

Tolerirani (moģe se prihvatiti ukoliko je smanjenje nepraktiļno i troġkovi premaġuju dobit):  

ü Potres - rizik je prihvatljiv jer je vrlo mala vjerojatnost velike nesreĺe (VIÁ MSC). 
Propisane su tehniļke mjere zaġtite od potresa. 

ü Poplava ï rizik je prihvatljiv zbog toga ġto ne predstavlja opasnost za veliki dio podruļja 
Opĺine i ne moģe uzrokovati veliku materijalnu ġtetu i ljudske ģrtve.  

ü Ekstremne temperature - rizik je tolerantan poġto je ugroģeno cijelo podruļje Opĺine. 
Tehniļke mjere ne mogu se organizirano provesti. Izdaju se upozorenja stanovniġtvu 
od strane DHMZ-a. 
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ü Epidemije i pandemije - rizik je tolerantan jer je ugroģeno cijelo podruļje Republike 
Hrvatske, mjere prevencije i intervencije nisu na razini Opĺine pa je podruļje 
tolerantno. Izdaju se upozorenja stanovniġtvu od strane Zavoda za javno zdravstvo. 

ü Poģar otvorenog prostora ï rizik je tolerantan zbog dobre organizacije vatrogasne 
zajednice. Potrebno je dodatno opremiti vatrogasne postrojbe sa materijalno-tehniļkim 
sredstvima te educirati stanovniġtvo o moguĺim opasnostima od poģara otvorenog tipa.  

ü Tuļa - rizik je prihvatljiv jer se na pojavnost ove nepogode ne moģe utjecati. U 
podruļjima pojavnosti mraza saditi biljke koje su otpornije na tuļu. Za nadolazeĺe 
prijetnje izdaju se upozorenja od strane Drģavnog hidrometeoroloġkog zavoda 

ü Olujno nevrijeme i vjetar - rizik je tolerirani poġto je ugroģeno cijelo podruļje Opĺine te 
zbog brzog razvoja vremenske nepogode mjere reagiranja neĺe biti uļinkovite. Izdaju 
se upozorenja stanovniġtvu od strane DHMZ-a. 
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10 POPIS SUDIONIKA U IZRADI PROCJENE RIZIKA 

RIZIK: Poplava 

Ante Samardģija  

Zvonimir Peraiĺ  

Marko Zagorac  

Mirna Ĺaleta 

Dario Peraiĺ 

 

RIZIK: Potres 

Ante Samardģija  

Zvonimir Peraiĺ  

Marko Zagorac  

Mirna Ĺaleta 

Dario Peraiĺ 

 

RIZIK: Ekstremne temperature 

Ante Samardģija  

Zvonimir Peraiĺ  

Marko Zagorac  

Mirna Ĺaleta 

Dario Peraiĺ 

 

RIZIK: Epidemija i pandemija 

Ante Samardģija  

Zvonimir Peraiĺ  

Marko Zagorac  

Mirna Ĺaleta 

Dario Peraiĺ 

 

RIZIK: Poģar otvorenog tipa 

Ante Samardģija  

Zvonimir Peraiĺ  

Marko Zagorac  

Mirna Ĺaleta 

Dario Peraiĺ 
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RIZIK: Tuļa 

Ante Samardģija  

Zvonimir Peraiĺ  

Marko Zagorac  

Mirna Ĺaleta 

Dario Peraiĺ 

 

RIZIK: Olujno orkansko nevrijeme i jak vjetar 

Ante Samardģija  

Zvonimir Peraiĺ  

Marko Zagorac  

Mirna Ĺaleta 

Dario Peraiĺ 
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11 OVLAĠTENJE 
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12 PRILOZI 
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12.1 Prilog 1. Karta prijetnji - pregledna karta opasnosti od poplava po vjerojatnosti pojavljivanja  

 



 

 

 

12.2 Prilog 2. Karta prijetnji - pregledna karta rizika od poplava za malu vjerojatnosti pojavljivanja  

 



 

 

 

12.3 Prilog 3. Karta rizika ï potres 

 



 

 

 

12.4 Prilog 4. Karta rizika ï ekstremne temperature  

 










