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1. UVOD

Prema proračunskom kalendaru, Ministarstvo financija do 20. kolovoza tekuće godine dostavlja lokalnim jedinicama Upute za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za iduće trogodišnje razdoblje. Na temelju dostavljenih Uputa Ministarstva i u skladu s odredbama Zakona o proračunu (Narodne novine, br. 144/21), lokalne jedinice trebaju izraditi svoje upute za izradu proračuna i dostaviti ih svojim proračunskim i izvanproračunskim korisnicima. 

Navedeni rok od 20. kolovoza u kojem Ministarstvo financija dostavlja lokalnim jedinicama Upute za izradu proračuna nije izvršen, odnosno Ministarstvo financija nije dostavilo Upute za izradu proračuna za 2026. godinu i projekcije za 2027. i 2028. godinu dana 30.09. 2025. godine.  S obzirom na kratkoću rokova za pripremu nacrta Proračuna, odnosno da isti treba biti predan Načelniku, Jedinstveni upravni odjel je izradio ove Upute za izradu Proračuna Općine Polača za razdoblje 2026.-2028. godine.

Prema članku 26. Zakona o proračunu, Upute lokalne jedinice sadrže i temeljna ekonomska ishodišta i pretpostavke za izradu prijedloga proračuna (makroekonomske projekcije). Upravna tijela i proračunski korisnici temeljem ovih Uputa obvezni su, pridržavajući se zadanih limita i propisane metodologije, pristupiti izradi prijedloga svojih financijskih planova za razdoblje 2026.-2028. godine. Čelnik jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave odnosno proračunskog korisnika odgovoran je za zakonito i pravilno planiranje i izvršavanje proračuna odnosno financijskog plana.

2. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA  PRORAČUNA 

Metodologija izrade proračuna  propisana je Zakonom o proračunu, Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama i Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i Računskom planu.

Kod izrade ovih Uputa za izradu Proračuna Općine Polača za 2026. godinu s projekcijama za 2027. i 2028. godinu, te financijskih planova proračunskih korisnika za isto razdoblje, uzete su u obzir gospodarske i društvene specifičnosti te planirani projekti Općine Polača i proračunskih korisnika u zadanom razdoblju, uz pridržavanje odredbi Zakona o proračunu i Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

Čelnik jedinice lokalne samouprave, odnosno proračunskog korisnika odgovoran je za zakonito i pravilno planiranje i izvršavanje proračuna odnosno financijskog plana.

U članku 28. Zakona o proračunu, propisano je da se proračun JLPRS sastoji od općeg i posebnog dijela. Posebni dio proračuna sastoji se od plana rashoda i izdataka proračunskih korisnika iskazanih po vrstama, raspoređenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata. Prema članku 33. Zakona o proračunu, financijski plan proračunskih korisnika čine prihodi i primici te rashodi i izdaci raspoređeni u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata. Financijski plan proračunskog korisnika mora obuhvatiti sve izvore financiranja, što proizlazi iz članka 35. Zakona o proračunu. Iz navedenog proizlazi obveza uključivanja svih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka proračunskih korisnika u proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, sukladno ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj, organizacijskoj lokacijskoj klasifikaciji te izvorima financiranja.

Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i Računskom planu u izvještaju razine 22 prijenosi proračunskim korisnicima iskazuju se na podskupini računa 367 Prijenosi proračunskim korisnicima iz nadležnog proračuna za financiranje redovne djelatnosti sa pripadajućim podskupinama. Međutim, podskupina 367 ne koristi se u procesu planiranja proračuna Općine već se rashodi proračunskih korisnika iskazuju prema prirodnoj vrsti. 

Sredstva pomoći koja će Općina ostvariti iz državnog proračuna planiraju se na podskupini računa 633 Pomoći proračunu i izvanproračunskim korisnicima iz drugih proračuna, dok sredstva  koja se ostvaruju iz državnog proračuna za provođenje EU projekata planiraju se na podskupini računa 638 Pomoći temeljem prijenosa EU sredstava. 

Primljeni predujam iz državnog proračuna za provođenje EU projekata evidentira se zaduženjem novčanih sredstava te odobrenjem osnovnog računa 2368 Obveze za pomoći temeljem prijenosa EU sredstava. Nakon nastanka rashoda vezanih za projekt koji se financira iz EU sredstava, za iznos tih rashoda Općina zadužuje osnovni računa 2368 Obveze za pomoći temeljem prijenosa EU sredstava, te odobrava osnovni račun 63811 Tekuće pomoći iz državnog proračuna temeljem prijenosa sredstava EU odnosno 63821 Kapitalne pomoći iz državnog proračuna temeljem prijenosa sredstava EU. Međutim, ako Općina ili proračunski korisnik sudjeluje u EU programima kojima upravljaju institucije izvan Republike Hrvatske, ostvarena sredstva planiraju na podskupini računa 632 Pomoći od međunarodnih organizacija te institucija i tijela EU.

Na podskupini računa 639 Prijenosi između proračunskih korisnika istog proračuna planiraju se prijenosi sredstava između subjekata unutar istog proračuna.

2.1. NAMJENSKI I VLASTITI PRIHODI PRORAČUNSKIH KORISNIKA

Odredbom članka 48. Zakona o proračunu, propisana je obveza uplate namjenskih prihoda i primitaka koje ostvare proračunski korisnici jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave u lokalni proračun.

Namjenski prihodi i primici jesu pomoći, donacije, prihodi za posebne namjene, prihodi od prodaje ili zamjene imovine u vlasništvu jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, naknade s naslova osiguranja i namjenski primici od zaduživanja i prodaje dionica i udjela. Nadalje, članak 56. Zakona utvrđuje obvezu uplate vlastitih prihoda proračunskih korisnika u proračun JLS.

Obzirom da Općina Polača nema uvedenu riznicu neće moći kroz istu pratiti ostvarivanje i trošenje ove vrste prihoda. Stoga će, biti obveza proračunskog korisnika da Općini Polača  podnosi izvješća o ostvarenim vlastitim i namjenskim prihodima i primicima kao i o načinu njihova korištenja, i to kvartalno, u roku od 5 dana po isteku izvještajnog razdoblja (do 05.travnja, 05.srpnja, 05.listopada i 31.siječnja), potpisano i ovjereno od čelnika proračunskog korisnika, radi praćenja poslovanja i utroška sredstava od strane nadležnog upravnog tijela.
2.2. PRERASPODJELE U 2026.GODINI

Preraspodjele su mehanizam koji daje fleksibilnost u izvršavanju proračuna tijekom godine. Člankom 58. Zakona o proračunu je propisana mogućnost preraspodjele sredstava kod  proračuna Općine najviše 5% rashoda i izdataka na proračunskoj stavci (donesenoj od strane predstavničkog tijela) koja se umanjuje, ako to odobri načelnik Općine. Iznimno, preraspodjela se može izvršiti najviše do 15% ako se time osigurava povećanje sredstava nacionalnog učešća planiranih u proračunu za financiranje projekata koji se sufinanciraju iz sredstava EU, ako to odobri načelnik Općine.

Uz zahtjev za preraspodjelu sredstava potrebno je dostaviti dokumentaciju iz koje je razvidan razlog zbog kojeg se traži povećanje pojedine proračunske stavke odnosno prijedlog smanjenja druge proračunske stavke. 

Proračunska sredstva ne mogu se preraspodijeliti između Računa prihoda i rashoda i Računa financiranja.

2.3. PRIMJENA PROGRAMSKE I ORGANIZACIJSKE KLASIFIKACIJE U IZRADI PRORAČUNA

Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama uređeno je da se programskom klasifikacijom definiraju programi, projekti (tekući i kapitalni) i aktivnosti u proračunu. Organizacijska klasifikacija utvrđuje se definiranjem razdjela, glava i proračunskih korisnika. Razdjel se sastoji od jedne ili više glava. Glava je organizacijska razina utvrđena za potrebe planiranja i izvršavanja proračuna, a sastoji se od jednoga ili više proračunskih korisnika.
2.4. IZRADA I DONOŠENJE PRORAČUNA I PROJEKCIJA

Člankom 42. Zakona o proračunu utvrđeno je da predstavničko tijelo donosi proračun na razini skupine (drugoj razini proračunskog plana), dok se projekcije za naredne dvije godine usvajaju na drugoj razini ekonomske klasifikacije. Stoga, Općinsko vijeće Općine Polača donosi proračun za 2026. godinu na razini skupine (druga razina računskog plana), a projekcije za 2027. i 2028. godinu na razini skupine (druga razina računskog plana) najkasnije do 31.prosinca 2025. godine

2.5. PRIMJENA NAČELA TRANSPARENTNOSTI

Člankom 15. Zakona o proračunu propisano je proračunsko načelo transparentnosti koje navodi da se proračun i projekcije objavljuju u službenom glasilu Općine. Osim u službenom glasilu, proračun s projekcijama za trogodišnje razdoblje objavljuje se i na službenim web stranicama Općine. 

Prema Uputi za izradu proračuna JLPRS za razdoblje 2026.-2028.godine od Ministarstva financija, JLPRS su dužne, u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu, proračun i projekcije, izmjene i dopune proračuna, odluku o izvršavanju proračuna te odluku o privremenom financiranju dostaviti na e-mail adresu Ministarstva financija: lokalni.proracuni@mfin.hr odnosno link na navedene dokumente objavljene u službenom glasilu. S ciljem ostvarenja načela transparentnosti i slobodnog pristupa informacijama navedeni dokumenti se objavljuju u formatu pogodnom za daljnju obradu (word, excel).

Za potrebe statističkog praćenja proračun za 2026. s projekcijama za 2027. i 2028. godinu, odluku o privremenom financiranju te sve izmjene i dopune proračuna za 2026. godinu najkasnije 15 dana od dana stupanja na snagu svakog pojedinog dokumenta planiranja, potrebno je unijeti u web aplikaciju „Financijski planovi JLPRS“ na https:///www3.apis-it.hr/wab/servlet/proweb/webjlprs/LogIN.

Polugodišnji i godišnji izvještaj o izvršenju proračuna, potrebno je objaviti, u cijelosti, sa svim prilozima, na mrežnim stranicama Općine.

Godišnji izvještaj o izvršenju proračuna dostavlja se Ministarstvu financija na e-mail adresu: lokalni.proracuni@mfin.hr te Državom uredu za reviziju, nadležnom područnom uredu -Područni ured Zadar dur.zadar@revizija.hr
Također, sukladno članku 10. Zakona o pravu na pristup informacijama (NN br.. 25/13, 85/15 i 69/22) proračunski dokumenti se objavljuju na web stranici Općine Polača na www. opcina-polaca.hr.

3. PROCJENA PRIHODA I RASHODA ODNOSNO PRIMITAKA I IZDATAKA PRORAČUNA OPĆINE POLAČA U RAZDOBLJU 2026.-2028.GODINE

Proračunom Općine Polača  za 2025. godinu s projekcijama za 2026. i 2027. godinu, donesenim od strane Općinskog vijeća Općine Polača, određeni su okviri u planiranju visine prihoda i primitaka te rashoda i izdataka za razdoblje 2025.-2027. godine. Budući je u 2025. Proračun izmijenjen i dopunjen, te se do kraja 2025. godine očekuju dodatne izmjene i dopune, limiti ukupnih rashoda utvrđeni ovom Uputom odstupaju od iznosa rashoda po projekcijama za 2026. i 2027. godinu utvrđenih u Proračunu Općine Polača za 2025. godinu.

U nastavku se daju limiti rashoda po upravnim odjelima, te po proračunskim i izvanproračunskim korisnicima koji predstavljaju okvir za izradu financijskih planova za 2026. i projekciju proračuna za 2027. i 2028. godinu.

Upravni odjel je  obvezan, osim o limitima voditi računa i o strogo namjenskom trošenju proračunskih sredstava.

LIMITI UKUPNIH RASHODA I IZDATAKA PO UPRAVNIM ODJELIMA

	UPRAVNI ODJEL
	Ostvareno u 2024.
	Tekući plan 2025.
	PLAN 2026.
	PROJEKCIJA 2027.
	PROJEKCIJA 2028.

	Jedinstveni upravni odjel
	2.189.014,20
	4.240.920,00
	5.253.327,01
	3.639.554,00
	3.990.810,00


LIMITI UKUPNIH RASHODA I IZDATAKA PRORAČUNSKOG KORISNIKA

	KORISNIK
	Izvršenje 2024.
	Tekući plan 2025.
	PLAN 2026.
	PROJEKCIJA 2027.
	PROJEKCIJA 2028.

	MO Kakma
	5,56
	3.665,00
	4.500,00
	8.140,00
	8.880,00

	MO Jagodnja Gornja 
	0,00
	5.400,00
	4.500,00
	4.031,50
	4.398,00


U planiranju se treba pridržavati zadanih limita, a u predlaganju projekata i aktivnosti treba poštivati utvrđene prioritete, planirati dovršetak započetih projekata i osigurati učinkovitost uloženih sredstava, uz mjere štednje.

4. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA PRORAČUNSKIH  KORISNIKA OPĆINE POLAČA

Proračunski  korisnici jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave obvezni su izrađivati financijske planove u skladu s odredbama Zakona o proračunu( Narodne novine, br. 144/21), Pravilnika o proračunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 4/24) i Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom planu (Narodne novine, br. 158/23) te se pridržavati ovih Uputa. 

Proračunski korisnici jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave svoje financijske planove dostavljaju Jedinstvenom upravnom odjelu Općine Polača. 

Proračunski korisnici u financijskom planu trebaju iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira na moguće uplate dijela prihoda korisnika u proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s računa proračuna. 

Prijedlog financijskog plana proračunskih korisnika  za razdoblje 2026. – 2028. u skladu s odredbama Zakona o proračunu sadrži:

•
procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2026. - 2028.,

•
plan rashoda i izdataka za razdoblje 2026. - 2028., razvrstane prema proračunskim klasifikacijama i

•
obrazloženje prijedloga financijskog plana.

Proračunski korisnici jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave prihode i primitke, rashode i izdatke za 2026. godinu planiraju na razini skupine (druga razina računskog plana), a za 2027. i 2028. godinu na razini skupine (druga razina računskog plana). 

Uz ekonomsku i programsku klasifikaciju, proračunski korisnici jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave u izradi financijskog plana primjenjuju i klasifikaciju po izvorima financiranja. Sukladno članku 19. stavku 3. Pravilnika o proračunskim klasifikacijama upravno tijelo za financije jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave određuje brojčane oznake i nazive druge razine izvora financiranja.

Temeljem zahtjeva nadležne jedinice, proračunski korisnici mogu izrađivati i prijedlog financijskog plana na razini odjeljka (četvrta razina računskog plana). Međutim upravno vijeće ili drugo upravljačko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika, a predstavničko tijelo proračun za 2026. godinu na razini skupine (druga razina računskog plana), a projekcije za 2027. i 2028. godinu na razini skupine (druga razina računskog plana). 

Zakonom o proračunu uvedena je obveza utvrđivanja programa i aktivnosti te projekata proračunskim korisnicima iz svoje nadležnosti uz utvrđivanje visine financijskog plana, odnosno visine sredstava iz proračuna Općine namijenjenih financiranju programa proračunskih korisnika s ciljem olakšavanja izrade prijedloga financijskog plana proračunskim korisnicima. Financijski plan (za godinu za koju se donosi) kao i projekcije za naredne dvije godine, sadrži prihode i primitke raspoređene u programe uvažavajući odredbe Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom planu. U slučaju potrebe za otvaranjem novih/dodatnih programa, aktivnosti ili projekata, iste je potrebno navesti i obrazložiti.

4.1. PROCJENA PRIHODA I PRIMITAKA

Proračunski korisnik Općine je obvezan izraditi procjenu prihoda i primitaka za razdoblje 2026.-2028. po izvorima financiranja. Izvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci određene vrste i namjene.

Proračunski korisnik Općine obvezan je izraditi prijedlog plana rashoda i izdataka za razdoblje 2026.-2028. godine sukladno odredbama Pravilnika o proračunskim klasifikacijama i Računskom planu.

Svoj Prijedlog financijskog plana proračunski korisnik dostavlja Jedinstvenom upravnom odjelu Općine Polača. 

Upravno vijeće proračunskog korisnika obvezno je usvojiti financijski plan na razini skupine (2026.) , odnosno na razini skupine (2027. i 2028.) do kraja 2025. godine.

4.2. OBRAZLOŽENJE FINANCIJSKOG PLANA

Obrazloženje financijskog plana proračunskog korisnika je podloga za analiziranje rezultata (učinka) i oblikovanje budućih ciljeva, usmjeravanje djelovanja proračunskog korisnika te osnova za utvrđivanje odgovornosti. U skladu s člankom 36. Zakona o proračunu, proračunski korisnici su dužni uz prijedlog financijskog plana izraditi i dostaviti obrazloženje financijskog plana:

Obrazloženje prijedloga financijskog plana sadrži:

a) Sažetak djelokruga rada proračunskog korisnika,

b) Obrazložene programe,

c) Zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,

d) Usklađene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoročnog razvoja, 

e) Ishodište i pokazatelje na kojima se zasnivaju izračuni i ocjene potrebnih sredstava za provođenje programa, 

f) Izvještaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima uspješnosti iz nadležnosti proračunskog korisnika u prethodnoj godini.

g) Ostala obrazloženja i dokumentaciju

4.3. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA

Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju zajedničkog cilja. Potrebno je ukratko navesti najznačajnije poslove i zadatke u narednom razdoblju, obrazložiti opravdanost prijedloga financijskog plana obzirom na ukupno predloženi iznos rashoda, objasniti njegova odstupanja u odnosu na prethodna razdoblja i naglasiti specifičnosti. Pored toga, daje se obrazloženje skupina rashoda i izdataka sa značajnim udjelom u ukupnom prijedlogu financijskog plana. 

4.4. UKLJUČIVANJE VIŠKOVA I MANJKOVA IZ PRETHODNIH GODINA U PRORAČUN/FINANCIJSKI PLAN

Proračun/financijski plan mora uključiti osim plana prihoda i rashoda i plan pokrića manjka iz prethodne(ih) godina kao i korištenje kumuliranog viška. Kako su financijski planovi proračunskih korisnika sastavni dio proračuna Općine Polača proračunski korisnik je dužan u prijedlog financijskog plana uključiti i predviđeni manjak, odnosno višak prihoda. Financijski plan koji uključuje isključivo plan prihoda i rashoda bez rezultata poslovanja ne pruža cjelovit financijski okvir za donošenje odluka o budućoj potrošnji i izvorima financiranja. Primjeri uključivanja manjka/viška iz prethodne (ih) godine (a) dani su u Uputama za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2018.-2021, koje su objavljene na stranicama Ministarstva financija, http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracuni.

5. 
TERMINSKI PLAN ZA IZRADU PRORAČUNA I PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH PLANOVA PRORAČUNSKIH I IZVANPRORAČUNSKIH KORISNIKA

1. Proračunski i izvanproračunski korisnici Proračuna Općine Polača dužni su dostaviti prijedloge  svojih financijskih  planova Jedinstvenom upravnom odjelu do 20. listopada 2025.godine. Financijski planovi moraju biti izrađeni sukladno propisanoj metodologiji i financijskim okvirima iz ovih Uputa.

2. Jedinstveni upravni odjel  razmatra prijedloge i usklađuje financijske planove s procijenjenim prihodima i primicima te izrađuje nacrt prijedloga Proračuna Općine Polača  za 2025. godinu,  projekciju za sljedeće dvije godine i dostavlja ih načelniku Općine do 30. listopada 2025.godine. 

3. Načelnik Općine utvrđuje prijedlog Proračuna Općine Polača za 2025.godinu i projekciju za sljedeće dvije godine te ih podnosi Općinskom vijeću na donošenje do 15.studenog 2025. godine.

4. Sukladno članku 39. Zakona o proračunu, predstavničko tijelo donosi Proračun  za 2026. godinu i projekciju za sljedeće dvije proračunske godine do 31.prosinca 2025. godine.
12. PREUZIMANJE MATERIJALA:

Uz ovu Uputu nalaze se:

Prilog 1: Financijski plan- naslov

Prilog 2: Model financijskog  plana za proračunske /izvanproračunske korisnike

KLASA:400-06/25-01/4
URBROJ: 2198/26-01-25-2
Polača,  15.10. 2025.
.

Jedinstveni upravni odjel

                                                                                                             Pročelnik

Ante Samardžija, upr.iur.


